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Sammanfattning

Oversiktsplanen utgoér kommunens lingsiktiga bedémning av hur mark- och vattenomraden bér
anvindas och bebyggelsen utvecklas 1 stora drag. Den ir vigledande for detaljplaner och f6r beslut i
enskilda drenden om byggande och annan anvindning av mark- och vattenomriaden. Oversiktsplanen
maste vara aktuell for att fungera som vigledning, vid savil kommunens egna beslut om bland annat
detaljplaner och bygglov, som andra myndigheters beslut om exempelvis tillstaind enligt miljébalken.

I samband med framtagandet av planeringsstrategin ska kommunen ta stillning till indrade
planeringsférutsattningar av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet och kommunens fortsatta arbete
med 6versiktsplaneringen. Kommunen ska dven bedoma i vilken utstrickning 6versiktsplanen ar
aktuell. Planeringsstrategin ska ha antagits senast tva ar efter ordinarie val vilket denna gang dr den 11
september 2024. Planeringsstrategin ersitter aktualitetsprovningen av 6versiktsplanen som
tillimpades enligt den tidigare lagstiftningen.

Oversiktsplanen bedéms vara aktuell med undantag av mark- och vattenanvindningskartan for det
geografiska omradet vid Ostra stranden. 1 de fall dir 6versiktsplanen inte har tillrickligt tydliga
stallningstaganden foreslas arbeten med fordjupade planer eller tematiska tilligg.

For nirvarande pagar féljande planer:

e Fordjupad 6versiktsplan f6r Larsfrid och Vilhelmsfalt
e Tematiskt tilligg f6r fornybar energi
e Arkitekturpolicy som tematiskt tilligg

De nya planer som i arbetet med planeringsstrategin konstaterats att det finns behov av ar foljande:

e  Ostra stranden — utveckling av stadsdelen med klimatanpassning, 6kade rekreationsvirden for
stadens invanare och destinationsutveckling

e Hamnen — fordjupad oversiktsplan vid behov av en utokning av hamnomradet med storre
utfyllnad samt klimatskydd

e Kommunikationsreservatet — 6versyn som foreslas behandlas i regional fysisk plan for
Halland

Av dessa bor fordjupad éversiktsplan for Ostra stranden pabétjas inom mandatperioden. Behovet av
en férdjupad 6versiktsplan fér hamnen ligger lingre fram i tiden. Oversyn av
kommunikationsreservatet soder om Fyllean foéreslas behandlas av regional fysisk plan da detta dven
ber6r Laholms kommun, Trafikverket och Region Halland.

Kommunens framtida arbete med att ta fram nista planeringsstrategi foreslas inledas direkt efter
nista ordinarie val. Det kontinuerliga arbetet med Oversiktsplaneringen sker genom att
projektgruppen mots kontinuerligt varje ar, att underlag uppdateras vid behov och att tematiska
tillagg och fordjupade Gversiktsplaner tas fram. Dessa ersatter 6versiktsplanen inom ett visst tematiskt

eller geografiskt omrade.



Bakgrund

Oversiktsplanen utgoér kommunens lingsiktiga bedémning av hur mark- och vattenomraden bér
anvindas och bebyggelsen utvecklas 1 stora drag. I 6versiktsplanen talar kommunen om hur man vill
att stad och land ska utvecklas, var det kan och bor byggas, var det beh6évs nya vigar och vilka
omraden som bor bevaras. I planen beskrivs ocksa vilka hinsyn som ska tas till allmdnna intressen
sisom kulturhistoriska kvalitéer, naturvirden och risker samt hur riksintressen skall hanteras.

Oversiktsplanen ir inte juridiskt bindande, men ir ett viktigt strategiskt verktyg dir framtida behov
vigs mot tillgangliga resurser. Den dr vigledande f6r detaljplaner och for beslut i enskilda drenden om
byggande och annan anvindning av mark- och vattenomraden. Det kan bland annat handla om
bostadsbyggande, verksamhetsomraden, handel, service, fritid och rekreation.

Oversiktsplanen utgér beddmningsunderlag bide fér kommunen, linsstyrelsen och domstolar men
ger inga rittigheter eller skyldigheter. Oversiktsplanen har ett lingt tidsperspektiv.

Oversiktsplanen maste vara aktuell for att fungera som vigledning, vid sivil kommunens egna beslut
om bland annat detaljplaner och bygglov, som andra myndigheters beslut om exempelvis tillstaind
enligt miljobalken. Det dr ocksa viktigt att Gversiktsplanen dr aktuell sd att foretridare for regional och
statlig planering ska kunna viga in kommunens stéillningstaganden, till exempel vid planering av ny
infrastruktur som vigar, elledningar pa stam- eller regionnitet eller vindkraft.

Plan- och bygglagens tredje kapitel andrades den 1 april 2020. Syftet med dndringen ar att
oversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara framatsyftande och att 6versiktsplanen ska hallas
aktuell. Efter det ordinarie valet den 11 september 2022 bérjade kravet pa att kommunen ska anta en
planeringstrategi att tillimpas. Kommunernas forsta planeringsstrategi ska ha antagits senast tvd ar
efter ordinarie val vilket denna ging dr den 11 september 2024. Planeringsstrategin ersitter
aktualitetsprévningen av oversiktsplanen som tillimpades enligt den tidigare lagstiftningen.
Planeringsstrategin ska fortsattningsvis tas fram under forsta halvan av perioden mellan tva ordinarie
val. Syftet med planeringsstrategin dr att den ska frimja en 6kad kontinuerlig 6versiktsplanering for
att hélla 6versiktsplanen aktuell och vara mer framatsyftande dn vad aktualitetsprovningen var.

Linsstyrelserna ska limna ett underlag till kommunen infor framtagandet av planeringstrategin nigon
gang under den andra halvan av tiden mellan tvd ordinarie val. Lansstyrelsens underlag f6r Halmstads

kommun inkom till kommunen 2022-09-09.

Beslut om uppdrag att ta fram en planeringsstrategi for Gversiktsplanen gavs av kommunstyrelsen
2023-06-20.

Syfte och mal

Syftet med planeringsstrategin ar att kommunen ska ta stéllning till eventuellt indrade eller nya
planeringsforutsiattningar av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. Kommunen ska ocksa ta
stallning till det fortsatta arbete med Gversiktsplaneringen och bedéma i vilken utstrickning



oversiktsplanen ar aktuell och vilka eventuella tilligg eller f6rdjupningar av 6versiktsplanen som
behover goras.

Huvudmalet med att ta fram en planeringsstrategi ar att sikerstalla 6versiktsplanens status som
vigledande dokument f6r kommunens och andra myndigheters beslut som giller den fysiska
planeringen.

Ett mal dr ocksd att fa svar pa vilka eventuella tillagg eller f6rdjupningar som behover goras for att
oversiktsplanen ska hillas aktuell dven fortsattningsvis.

Process och organisation

Ansvarig for arbetet med att ta fram planeringsstrategi for Framtidsplan 2050 ar
kommunledningsforvaltningen genom samhillsutvecklingsavdelningen.

For att bevaka och folja upp 6versiktsplanen och tillhérande fordjupad Gversiktsplan har
oversiktsplanens stora projektgrupp éteraktiverats. Denna projektgrupp bestar av representanter frin
kommunens férvaltningar och bolag.

Gallande oversiktsplan

Kommunens gillande 6versiktsplan, Framtidsplan 2050, antogs av kommunfullmiktige 2022-03-30
och vann laga kraft 2022-08-12. Till 6versiktsplanen hor linsstyrelsens granskningsyttrande, daterat
2021-12-02.

Oversiktsplanen har kompletterats med férdjupad éversiktsplan fér centrum som antogs av
kommunfullmiktige 2023-11-23. Till planen hoér linsstyrelsens granskningsyttrande, daterat 2023-08-
31. Beslutet att anta den férdjupade Gversiktsplanen har 6verklagats och har dirmed inte vunnit laga
kraft annu.



Metod och disposition av dokumentet

Planeringsstrategin har delats in i olika avsnitt.

Nya lagar och 6versyn av befintlig lagstiftning

Nya underlag gillande statliga och mellankommunala intressen
Nya planer, riktlinjer och rutiner 1 Halmstads kommun
Uppfdljning av innehallskrav i Framtidsplan 2050

Uppftoljning av 6versiktsplanen - tillimpning och anvindning
Underlag och f6ljduppdrag till 6versiktsplanen

Sammanfattande bedémning och fortsatt 6versiktsplanearbete

Arbetet har letts och sammanstallts av en projektledare fran Samhillsutvecklingsavdelningen. En

projektgrupp med representanter frin kommunens forvaltningar och bolag har bidragit med kunskap

om tillimpning och anvindning av gillande 6versiktsplan samt framfort behov framat. For att fa veta

hur oversiktsplanen fungerar att anvinda skickades en enkdt ut till alla tjinstepersoner som anvinder

oversiktsplanen. Svaren fran enkiten kompletterades med workshops sa att fragestillningarna kunde

férdjupas och diskuteras ytterligare.

Handlingar som tillh6r planeringsstrategin édr féljande:

Karta éver preliminir avgrinsning av férdjupad éversiktsplan for Ostra stranden
Sammanstillning av enkit utskickad till kommunens forvaltningar och bolag
Linsstyrelsens underlag infér beslut om planeringsstrategi i Halmstads kommun, 2022-09-09



Genomgang av nationell lagstiftning och statliga

och mellankommunala intressen

Enligt 3 kap. 23 § PBL ska kommunfullmiktige i planeringsstrategin ta stallning till indrade
planeringsférutsittningar av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. Enligt 3 kap. 26§ PBL ska
linsstyrelsen i ett underlag till kommunen redovisa sidana statliga och mellankommunala intressen
som kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. I underlaget ska linsstyrelsen ange hur dessa
intressen forhaller sig till Gversiktsplanen och om linsstyrelsens granskningsyttrande i ndgon del inte
lingre giller. Linsstyrelsens underlag f6r Halmstads kommun inkom till kommunen 2022-09-09.
Linsstyrelsen bedoémer att deras granskningsyttrande, daterat 2021-12-02, som tillh6r 6versiktsplanen
fortfarande galler.

Nedan féljer en redovisning av lagar samt nationella, statliga och mellankommunala intressen som har
tillkommit eller dndrats sedan oversiktsplanen, Framtidsplan 2050, antogs.

Nya lagar och oversyn av befintlig lagstiftning

Plan- och bygglagen

Den 1 augusti 2018 infordes nya krav pa oversiktsplanens innehall vad giller kommunens syn pa
risken for skador pa den byggda miljon till £6ljd av 6versvimning, ras, skred och erosion som ar
klimatrelaterade samt hur sidana risker kan minska eller upphéra. Dessa nya lagkrav har tagits hinsyn
till i arbetet med Framtidsplan 2050.

I april 2020 inférdes andringar i 3 kap PBL med syftet att 6versiktsplaneringen ska bedrivas
kontinuerligt, vara framatsyftande och att Gversiktsplanen ska hallas aktuell. Det inférs nya
bestimmelser om nir hela eller delar av 6versiktsplanen ska anses vara aktuell och upphor att galla.
Kommunen ska i princip anta en planeringsstrategi i bérjan av varje mandatperiod. Vidare fick
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer méjlighet att meddela foreskrifter for att
ta fram en digital standard f6r utformning av 6versiktsplaner, regionplaner och
omridesbestimmelser. Lagkraven har tagits hinsyn till vid arbetet med Framtidsplan 2050. Aven
arbetet med denna planeringsstrategi ar ett sitt att uppfylla lagens krav.

Den 1 januari 2023 tridde en dndring av plan- och bygglagen i kraft som anger att regional fysisk
planering, férutom i Stockholms och Skane lin, dven ska ske i Hallands lin. En regionplan ska
beslutas av regionfullmaktige senast 1 juni 2026. Kommunens 6versiktsplan ligger till grund for

arbetet med ny regional plan f6r Hallands lin.



Miljobalken

I januari 2018 inférdes ett nytt 6 kap. - Miljébedomningar - i miljébalken vilket exempelvis innebir
nya och indrade ord och uttryck for att tydliggéra processer om miljbedémning. Oversiktsplanens
milj6bed6mning togs fram efter 2018 och arbetet har dirmed utgitt fran den nya lagen.

Bostadsforsorjningslagen

Att kommunerna har huvudansvaret f6r bostadsforsérjningen framgar av bostadsforsorjningslagen.
Varje kommun ska med riktlinjer planera f6r bostadsférsorjningen i kommunen. Syftet med
planeringen ska vara att skapa forutsittningar for alla i kommunen att leva i goda bostider och for att
frimja att andamalsenliga atgirder f6r bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Dir anges
ocksa vilka krav som stills pa kommunen nar det giller planeringen for bostadsférsorjningen och
aven vilka roller lansstyrelsen och regionen har.

I januari 2014 tradde dndringar av lagen i kraft som paverkar 6versiktsplanearbetet. Bland annat anges
att de riktlinjer som kommunerna ska ta fram for bostadsforsorjningen ska vara vigledande vid
tillimpningen av kravet i 3 kap. PBL om att kommunen i 6versiktsplanen ska redovisa hur
kommunen avser att tillgodose det lingsiktiga behovet av bostider.

Bostadsférsorjningslagen dndrades den 1 oktober 2022. Lagindringen innebar bland annat att
kommunen ska analysera vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.
Analysen ska genomféras med stod av ett underlag som Boverket férser kommunen med. 1
lagstiftningen framgar dven vad riktlinjerna och analysen ska innehélla bland annat mal och planerade
insatser for bostadsférsorjningen.

Halmstads kommun har tagit fram nya Riktlinjer f6r bostadsférsérjningen som féljer den nya
lagstiftningen. Riktlinjerna f6r bostadsforsorjningen antogs av kommunfullmaktige 2023-10-26.
Beslutet 6verklagat och har dnnu inte vunnit laga kraft. Se vidare under avsnittet “Nya planer,
strategier, riktlinjer och rutiner i Halmstads kommun” dér det framgar vad kommunens nya riktlinjer

innehaller och hur det paverkar 6versiktsplanearbetet.

Barnkonventionen

I januari 2020 blev barnkonvention svensk lag. Detta forstirker barnritten vid tillimpningen av andra
lagar, exempelvis PBL. Barns intressen ingar 1 princip i alla de intressen som anges i 2 kap. PBL och
aven 1 en del andra bestimmelser 1 PBL uttrycks barns intressen. Barnperspektivet finns beaktat 1
hallbarhetsbedomningen och barnens perspektiv i barndialoger vid tidig dialog 1
oversiktsplaneprocessen. For att sikerstilla att barnkonventionen f6ljs, att barnets perspektiv beaktas
samt att barnkonsekvensanalyser gors dar sa ar befogat har kommunen tagit fram en metod och
vagledning “Arbetsverktyg for en jamiik sambillsbyggnadsprocess” som anvands i den efterféljande
samhillsbyggnadsprocessen. En rad fragor besvaras och anvinds som processtod vid framtagande av
detaljplaner och foljer sedan med projektet till projekteringen, sa att ritt analyser gors och ritt
atgarder vidtas vid ritt skede. Urvalet av vilka projekt som kommunen tar fram mer omfattande



analyser for sisom barnkonsekvensanalyser och socialkonsekvensbeskrivningar blir sdledes

projektbaserade, medan en 6versiktlig bedomning gérs i alla projekt.
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Nya underlag gallande statliga och mellankommunala
intressen

Riksintressen

Naturvard
Naturvardsverket tog 2023-06-22 beslut enligt 3 kap 6 § miljobalken om omprovning av tva
riksintresseomraden f6r naturvard som berér Halmstads kommun. Beslutet omfattade 6versyn over

riksintresseomradenas grinser och uppdatering av virdebeskrivningarna.

For omradet Slissain —Susean (NRO 13 016) innebir revidering av riksintressets geografiska
avgriansning ingen vasentlig férandring f6r kommunen och dirmed bedoms revideringen inte heller

ge konsekvenser for oversiktsplanens aktualitet.

De mest visentliga forindringarna, som omprovningen av riksintresseomradet for Simlangsdalen-
Tonnersjoheden (NRO 13 018) innebar, dr ny avgrinsning av riksintresset 1 orten Simlangsdalen.
Omprovningen av riksintresset resulterade 1 att avgrinsningen justerades sa att redan detaljplanelagda
omraden som exploaterats pa ett sadant satt att de saknar betydelse for riksintressets varden lyfts ut ur
riksintresset. Tidigare omfattades Simlangsdalen i sin helhet av riksintresse for naturvard.
Forandringen av riksintresseomradet for naturvard bedoms darfor inte inverka pa 6versiktsplanens
innehall eller aktualitet.

Transporter

Trafikverket beslutade 2022-09-26 om riksintresseansprak for riksintressen enligt 3 kap 8 §
milj6balken; riksintressen f6r kommunikationer. Beslutet omfattade en fullstindig 6versyn av
riksintresseansprak inom samtliga fyra trafikslag och ersatte Trafikverkets tidigare beslut om
riksintressen. Forindring f6r Halmstads kommun dr att Vig 610/E6.04 Anslutning till Halmstad

flygplats inte lingre bedoms vara av riksintresse.

Att vig 610/E6.04 Anslutning till Halmstad flygplats inte lingtre 4r av riksintresse bedéms inte
paverka oversiktsplanens aktualitet.

Hamnen 1 Halmstad ar ett utpekat riksintresse (allmidn hamn) och ar 1 nuldge opreciserat. Trafikverket
har paborjat ett arbete med en precisering av riksintresset i vilket kommunen 4r med och deltar. Det
ligger i linje med Oversiktsplanen dar det anges: "I dagsliget stricker sig riksintresset for hamnen lingt upp i
Nissan, och slutar vid Slottsbron i centrala Halmstad. Som en foljd av att Halmstads kommnn i kommunomfattande
dversiktsplan, plan for transportsystemet samt i centrumutvecklingsplanen foreslar ett vigreservat med ny bro dver

Nissan foreslir kommmunen en ny angransning for riksintresseomradet Hanmn.”

Miljokvalitetsnormer
I 6versiktsplaneringen behover kommunen skaffa sig en 6verblick 6ver framtagna underlag om
vattenforekomsterna. Av den antagna oversiktsplanen ska det framga hur kommunen anser att
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gallande miljokvalitetsnormer ska f6ljas. Ett bra arbete med miljokvalitetsnormer i 6versiktsplanen

bor underlitta for efterféljande detaljplanering, fragan hanteras ofta bittre i ett storre sammanhang.

2016 kom Weserdomen, som paverkade hantering och bedémning av miljokonsekvensnormerna
(MKN) for vatten. Detta har forts in i svensk lagstiftning under 2019 och ar dirfor tillganglig via t ex
Riksdagens hemsida. I kort paverkade Weserdomen svensk lagstiftning pa det viset att man nu maste
anse att enstaka kvalitetsfaktorers forsimring ska sidnka status pa en vattenférekomst.
Miljckonsekvensbeskrivningar och annat underlag i en ans6kan maste innehalla en beskrivning av hur
verksamheten paverkar relevanta kvalitetsfaktorer. Ytterligare ska miljokvalitetsnormerna fér

ekologisk status och kemisk status ha samma rattsverkan.

Planeringsinriktningar och den hallbarhetsbedémning med miljokonsekvensbeskrivning som tillh6r
oversiktsplanen bedéms uppfylla de krav som finns. Plan f6r vatten och va togs fram parallellt med
oversiktsplanen och utgor vigledningen f6r hur kommunen ska jobba med vattenfrigor bland annat
for att tillgodose miljokvalitetsnormen for vatten.

Halsa, sakerhet och risk for olyckor, 6versvamning och erosion

Fororenat omrade

Potentiellt férorenade omraden finns i Oversiktsplanens hansynslager. De flesta hinsynslager
torindras hela tiden men det dr viktigt att det ér tydligt vilka lager som var aktuella vid
oversiktsplanens antagande. Hinsynslagren uppdateras 16pande och finns tillgingliga i kommunens
kartsystem. Héinsynslagren i 6versiktsplanen markeras med aktualitetsdatum sa det blir tydligt att det
kan finnas mer aktuell information. Dessa lager kan sedan kombineras med oversiktsplanens
stillningstaganden gillande markanvindningen. Ny information 1 6versiktsplanens hansynslager
hanteras i efterfoljande detaljplaneprocess och bedéms 1 nuliget inte paverka 6versiktsplanens
aktualitet.

Klimatanpassning

Linsstyrelsen menar att det vid framtagande eller 6versyn av en 6versiktsplan ska savil omraden
utpekade for ny bebyggelse savil som befintlig bebyggelse utredas med avseende pa klimatrelaterade
risker.

” Atgirdsplan for klimatanpassning” antogs av Kommunfullmaktige 2023-11-27. Innehallet kopplat
till atgarder 1 orterna i kommunen édr utvecklat jimfért med underlaget som fanns i samband med
framtagandet av Gversiktsplanen. Likasa dr sarbarheten f6r samhaillsviktig verksamhet identifierad.
Atgirdsplanen ligger i linje med éversiktsplanen.

I 6versiktsplanens del B, anvindning av mark- och vattenomriden, finns beskrivet 6vergripande hur
klimatférandringarna paverkar olika orter och strak och vilka klimatrisker som finns. 1
oversiktsplanen anges inga specifika nivaer for lagsta fardigt golvhojd f6r ny bebyggelse. Ny kunskap
och nya underlag kommer hela tiden vilket snabbt skulle gora tidigare héjdrekommendationer
inaktuella. Oversiktsplanens planeringsinriktningar i kombination med uppdaterade hinsynslagret
som finns 1 kommunens kartsystem anvinds som utgangspunkt i detaljplaneprocessen. Darutover
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finns riskkartor tillgingliga i 6versvimningsportalen (Oversvimningsportalen (msb.se)). Kommunen

har dven tagit fram egna underlag kring klimatrisker.

Gillande tidsperspektivet kring klimatrisker tas det i 6versiktsplanen hojd till minst ar 2100 eller
byggnadens livslingd. I 6versiktsplanens planeringsinriktning 7.1 Planera for ett robust samhille
anges foljande: ”Klimatanpassningsatgarder dimensioneras minst for beraknade klimatforandringar till ar 2100,
med havsniva vid extremuvider, beraknat hogsta flode och hundradrsregn.” Formuleringen ”bhavsniva vid
extremvdder” ar en niva med mer marginal an "hdgsta bavsvattenstand” vilket gor att anpassning kan ske 1
detaljplaneskedet. Vid detaljplanering av ny sammanhillen bebyggelse och samhaillsviktig verksamhet
utgar kommunen fran “beriknad higsta niva” torutom 1 vissa specifika fall. I till exempel hamnen rader
andra forutsittningar da verksamheten dr beroende av att finnas nira vattnet. Verksamheten ar inte
heller lika kinslig som till exempel bostider. Det dr nédvindigt att det finns en flexibilitet i
tillimpningen av de grundliggande utgangspunkterna nir det giller detaljplaner med speciella
forutsittningar. Det gér inte att forutse alla tinkbara forhallanden som kan uppsta och som kan
motivera avsteg fran de grundliggande utgangspunkterna. En bedomning av oversvimningsrisken
maste goras i varje enskilt fall. I vissa fall kan det vara motiverat att acceptera en hogre sannolikhet
for 6versvimning, under férutsattning att konsekvenserna bedéms kunna hanteras pa ett godtagbart

sitt och utifran markanvindningens kinslighet.

Oversiktsplanen innehaller savil ett avsnitt om risken for klimatrelaterade skador och ett avsnitt om
atgarder for minskad klimatpaverkan. Hinsynslager forindras 16pande varfor inga specifika nivaer
ages i 6versiktsplanen. Oversiktsplanen bedéms vara fortsatt aktuell.

I térdjupad 6versiktsplan for centrum har kommunen i de utbyggnadsomriaden som berors av
oversvimningsrisk tydligt redovisat att klimatanpassningsatgirder krivs f6r utbyggnaden. Kommunen
har dven pekat ut markreservat for klimatanpassning i planomradet, bade f6r ar 2070 och ar 2200. For
klimatanpassning till ar 2200 finns tvad placeringar av klimatskydd utredda dir det ena ryms inom
planomradet for fordjupad oversiktsplan f6r centrum.

Oversvamningar fran hav och héga floden

Synen pa risken for skador pa den byggda miljon principiellt framgar 1 6versiktsplanen av
planeringsinriktning 7.3 Befintlig bebyggelse i utsatta lagen for oversvamning”. 1 den geografiska delen, del B,
finns beskrivet for olika orter och strak vad som ir risker och vad kommunen ska atgérda. I
klimatanpassningsplanen finns risker prioriterade och rangordnade samt var och nir dtgirder ska
vidtas. Hur olika risker ska tas om hand kommer att utredas i de separata projekten.

I 6versiktsplanen foreslas ingen ny bebyggelse 1 utsatta ligen f6r 6versvimningar inklusive framtida
klimatférandringar. Detta framgar av planeringsinriktning 7.2 Byggnation i utsatta ldgen for dversvammning”.
Hir framgiér dven nar undantag kan goras, vilket 1 praktiken endast giller stadens centrum i nuldget. I
detta fall féreslas skydd av centrum och 1 den férdjupade 6versiktsplanen f6r centrum féreslas hur
fragan ska hanteras.
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I 6versiktsplanen finns avsatta ytor for klimatanpassning av centrum genom storskaliga framtida
skyddsatgirder. I f6rdjupad oversiktsplan for centrum finns dessa ytor tydligare definierade och
beskrivna. I efterfoljande skeden utreder kommunen klimatanpassningsatgirderna férdjupat och
genomforbarheten ur tekniskt, ekonomiskt och juridiskt perspektiv beskrivs.

Det har inte avsatts nagon yta for ett storskaligt skydd i 6versiktsplanen eftersom kommunen inte
hade kommit sa langt i planeringen av klimatskyddet nér 6versiktsplanen togs fram. Nir kommunen
kommit lingre i planeringen kan det bli aktuellt med en férdjupad 6versiktsplan for hamnen som
inkluderar ett storskaligt klimatskydd. Aven Ostra stranden ir kraftigt éversvimningsdrabbat och

fragan beh6ver dven hir hanteras i en fordjupad oversiktsplan.

I 6versiktsplanen har kommunen tagit hojd f6r framtida medelvattenstind, med marginaler. 1
oversiktsplanen anges att klimatanpassningsatgirder ska dimensioneras f6r berdknade
klimatférandringar till 4r 2100 inklusive havsniva vid extremvader med beraknat hégsta fléde och
hundraarsregn.

Oversvamningar fran skyfall

Tidigare anvinde kommunen i berdkningar av skyfall med klimatfaktor 1,25 men nu anvinds 1,3 1
klimatfaktor vid utredningar 1 detaljplaneskedet. Detta paverkar underlaget som finns redovisat 1
oversiktsplanens hinsynslager. For att sikerstilla att tillricklig hinsyn tas 1 detaljplaneprocessen utgar
planeringen frin 6versiktsplanens planeringsinriktningar i kombination med uppdaterade
hinsynslager som finns i kommunens interna kartverktyg.

Geotekniska risker, ras, skred och erosion

Kartlagret "Forutsittningar for skred i finkornig jordart” finns inte redovisat i 6versiktsplanen. Det
finns diremot i kommunens interna kartsystem och hinsyn tas till detta vid efterféljande planering
utifran oversiktsplanens planeringsinriktningar. Tva pagiaende detaljplaner, Kristinehedsgymnasiet och
bostider vid Knebildstorp, ligger inom omrade som omfattas av risk for skred i finkornig jordart.
Anpassningen hanteras inom de pagaende detaljplaner f6r dessa omraden. I 6vrigt finns inga

utpekade utbyggnadsomriden som berérs.

Underlag kring stranderosion skulle med férdel tas fram pa en regional niva da det dr en fraga som ér

gemensam for flera kommuner.

For hoga temperaturer och virmebdljor finns nytt underlag f6r hela Sverige fran myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB). Lagret omfattar hela kommunen och redovisar ytvirme (ej
virmeodar). Som underlag for férdjupad oversiktsplan f6r centrum finns framtaget en virmekartering
tor staden Halmstad. I 6versiktsplanen finns en planeringsinriktning, 7.5 Gréna omraden behévs for
ekosystemtjanster, som anger f6ljande; "Grinska som ger virmedanpning, skugga och skyddar mot ultraviolett
stralning behovs i ett varmare klimat sdrskilt i vara urbanare mifjoer.” 1 fordjupad 6versiktsplan for centrum
finns foljande planeringsinriktning: “Grinska som virmedanmpning ska mijliggiras i ett varmare klimat i
centrums urbana miljo. Underlag virmekartering ska anvindas vid planering av grinstruktur och allmain plats och i

arbetet med nya detaljplaner.”
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I klimatanpassningsplanen finns ytterligare strategiska inriktningar for arbetet med att minska
viarmebdljors paverkan pa manniskors halsa. Inriktningen ar att anvanda naturen for
klimatanpassning. Diarmed kan ekosystemtjinster som dimpar klimatférindringarna stirkas och

naturinslag i staden utvecklas.

For att beskriva naturhdndelser sisom storm, stora skogsbrinder, virmebélja och andra typer av
naturhidndelser som inte alltid kan ges en geografisk placering kan en beredskapsplan tas fram som
studerar dessa fragor. Utifran detta kan sedan visentliga delar som berdr den fysiska planeringen

vigas in 1 6versiktsplanen.

Risker

Kommunala handlingsprogram
Kommunens ”Plan for olycksférebyggande verksamhet” antogs av kommunfullmiktige 2021-11-18.

Inom kommunen stédjer riddningstjanstférvaltningen berérda forvaltningar i drenden enligt PBL
(2010:900). Det innebdr bland annat att vara sakkunnig i brandfragor 1 stora delar av byggprocessen.
Det handlar ocksa om att i kommunens planprocesser beakta risker som ras- och skred,
oversvamning, avstand till olika former av riskfylld verksamhet. Det handlar ocksid om att beakta
sadant som kan ha betydelse f6r kommunens formaga att genomfora insatser som behov av fordon
tor livraddning pa hog hojd, brandposter och behov av framkomlighet for riddningstjanstfordon.

Vindkraftverk och héga byggnadsverk

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har i uppdrag av regeringen att inféra, forvalta
och utveckla radiokommunikationssystemet RAKEL f6r skydd och sikerhet. For att vindkraftverk
eller andra hoga installationer inte ska bli ett hinder f6r radiokommunikationssystemet bor
placeringen av exempelvis vindkraftverk pa landsbygden och héga byggnader 1 titorter ske 1 samrad
med MSB:s verksamhet for Rakel och ledningssystem. Detta giller konstruktioner hégre dn 20 meter
utanfor sammanhallen bebyggelse och hogre dn 45 meter inom sammanhallen bebyggelse.

Linsstyrelsen lyfter att samrad bor ske med MSB i samband med samrad om f6rslag till placering av
omraden for vindkraft eller infér andra beslut rorande vindkraftverk och hoga byggnadsverk.

I 6versiktsplanen finns information om att generellt f6r hela landet giller att objekt hégre dn 20 m
utanfor sammanhallen bebyggelse, och f6r hogre objekt dn 45 m inom sammanhallen bebyggelse, ska
remitteras till Forsvarsmakten.

Informationen om hantering av vindkraftverk hanteras inom arbetet med tematiskt tilligg f6r

férnybar energi.
Totalforsvar i fysisk planering

For att uppna ett robust samhille, som ska fungera dven vid samhillsstorningar och ytterst krig,
behé6ver vi 6ka medvetenhet om totalforsvarets behov i samhaillsplaneringen, vilka i sin tur bygger pa
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att vi har beaktat risk- olycks- och krisberedskapsperspektiven. Lansstyrelsens bedomningar utgar i
dagslaget fran framtagna vigledningar fran andra myndigheter nir det giller totalfrsvarets intressen i
samhillsplaneringen. Det kan réra sig planférslag som kan ha en inverkan pa befolkningsskyddet (ex.
alarmering, fysiskt skydd, utrymning och inkvartering), olika riksintressen i linet (civila som militdra),
torsorjningsberedskapen eller samhillsviktiga funktioner som bedrivs inom linets geografiska
omrade.

For ytterligare information om totalférsvar 1 fysisk planering har MSB och Forsvarsmakten under de

senaste aren tagit fram bra vigledningar.

Totalférsvarets intressen har beaktats och prioriterats i 6versiktsplanen och bedéms inte paverka

planens aktualitet.
Transportplanering

Transportsystemet i samhallsplaneringen

Trafikverket lyfter fram rapporten ”Transportsystemet i samhillsplaneringen”. Hur kommunerna
planerar sin bebyggelse har i hogsta grad paverkan pa huruvida de transportpolitiska malen kan nas.
Lokaliseringen av bostider och verksamheter kan fa stora konsekvenser f6r det framtida trafikarbetet
pa savil det kommunala som det statliga vignatet. Trafikverket vill darfor delta i kommunens arbete
med den Gversiktliga planeringen. Samarbete i tidiga skeden ar alltid att foredra framfér granskning av

fardiga forslag. Kommunen har ett kontinuerligt samarbete med Trafikverket.

Den 6vergripande visionen f6r kommunens framtida utbyggnadsstruktur bygger pa fingerstrak med
tatorter i rader likt parlor pa ett band ut fran staden, dir titortsutveckling, offentlig och kommersiell
service och kollektivtrafik koncentreras. De fem striken foljer storre vagar som fortsatter ut fran
kommunen och kopplar samman regionalt och nationellt. Inriktningar finns for alla transportsitt men
med prioriteringsordningen dir héllbara transporter prioriteras hogst. Oversiktsplanens
planeringsinriktning 6.4 Kollektivtrafik dr ett yteffektivt satt att resa.

I 6versiktsplanen gors avvigningar mellan olika intressen dar transporter ér ett allmant intresse.
Bostadsforsorjning dr ett annat allmant intresse som kommunen behéver tillgodose. All ny bebyggelse
kommer att innebidra en 6kning av trafik pa befintlig vaginfrastruktur. Inriktningen 1 6versiktsplanen
ar att ny bebyggelse planeras dir goda férutsittningar for hallbara transporter finns. Dér behov finns
att minska barridreffekten for oskyddade trafikanter féreslas trygga och sikra passager tillskapas.

Kommunikationsreservat

I 6versiktsplanen finns ett kommunikationsreservat utpekat 6ster om staden med syfte att flytta ut
godstransporter pa jarnvig fran centrala staden. I reservatets norra del (norr om Fyllean) inryms dven
plats for en flytt av motorvigen. Redan i samband med framtagande av Framtidsplan 2050
konstaterades att en Oversyn av kommunikationsreservatet behovs. Dels for att det inte bara ar en
fraga f6r kommunen utan en Gversyn behover ske i samverkan med Trafikverket, region Halland och
Laholms kommun. Férutom en minskad trafik genom staden anser kommunen att klimatanpassning
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av motorvigen ir en viktig hinsyn att studera fordjupat. En eventuell ny dragning av motorvagen
soder om Fyllean beh6ver studeras fordjupat 1 samrad med Trafikverket, Region Halland och
Laholms kommun. Kommunen anser att det ar en viktig mellankommunal fraga som bor lyftas in i
arbetet med den regionala fysiska planen som hiller pa att tas fram.

Vigreservat utpekade 1 6versiktsplanen ar aktuella. I utbyggnadsplanen har tidssittning f6r utbyggnad
redovisats utifrin behov. Da kommunens inriktning dr att prioritera hallbara transporter ar det viktigt
att utbyggnad inte sker for tidigt da det kan stimulera till 6kad biltrafik.

Flygplatser och luftfart

Halmstads flygplats dr av riksintresse och i 6versiktsplanen anges att vid planering ska hinsyn tas till
flygplatsens sirskilda behov. Inom paverkansomrade kring Halmstads flygplats far inga héga objekt
tillkomma som kan paverka Forsvarsmaktens verksamhet.

I 6versiktsplanen anges att generellt f6r hela landet galler att objekt hégre dn 20 m utanfor
sammanhallen bebyggelse och for hogre objekt dn 45 m inom sammanhallen bebyggelse, ska
remitteras till Forsvarsmakten.

Att aven Luftfartsverket ska remitteras finns inte specifikt angivet i 6versiktsplanen men édr en rutin
som f6ljs 1 planprocessen. Halmstads kommun berérs av influensomraden fran Halmstads och
Angelholms flygplatser. Denna information saknas i 6versiktsplanen men finns med i férdjupad
oversiktsplan for centrum. Vidare saknas hinderbegrinsande omriden runt flygplatsen som
hinsynslager i 6versiktsplanen. Diremot finns bullerkurvor runt flygplatsen redovisade.

De hinsynslager och inriktningar kring den civila luftfarten som saknas i1 6versiktsplanen aterfinns
som information i kommunens interna kartsystem och rutiner finns i detaljplaneprocessen att skicka

remisser till Luftfartsverket. Detta bedoms inte paverka 6versiktsplanens aktualitet.

Samhallsplanering och digital infrastruktur

I Halmstads kommun dr uppkopplingen till bredband mycket god. Malen i bredbandsstrategin
”Sverige helt uppkopplat 2025” som regeringen presenterade 2016 ar uppfylld. Det kortsiktiga malet
om att 95 procent av alla hushéll och féretag bor ha tillging till minst 100 Mbit/s dr 2020 dr uppfyllt
sedan tidigare ar. Malet att 98 procent av alla hushall och féretag i hela Sverige bor ha tillgang till
minst 1 Gbit/s senast dr 2025 ir dven det uppfyllt. Andel med tillgang till fast bredband via fiber, eller
1 absolut nirhet till fiberansluten byggnad, 1 Halmstads kommun 1 oktober 2022 var f6r hushall
99,25% och 6t arbetsstillen 98,18%.

I 6versiktsplanen finns planeringsinriktning 8.7 Digital infrastruktur som ir vigledande for efterfoljande
planering.

Jordbruksmark

En fraga som har blivit allt mer aktuell efter 6versiktsplanens antagande ér det stora antalet
solcellsparker som planeras pa jordbruksmark i kommunen. For ndrvarande finns ansékningar pa
uppemot 1000 hektar jordbruksmark inom kommunen dir olika féretag vill etablera
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solenergianligeningar. Jordbruksmarken arrenderas ut ofta under en tid pa runt 50 ar. Det bedéms an
inte vara en irreversibel verksamhet eftersom jordbruksmarken direfter bor kunna atertas i bruk.
Fragor som vicks ar didremot vilken den faktiska konsekvensen av att nyttja jordbruksmark for
solceller under sd pass lang tid blir. Det dr en snabb omstillning nu men kanske inte lika snabb och
litt att ga tillbaka till produktiv jordbruksmark.

I 6versiktsplanen finns planeringsinriktningar for etablering av storre solcellsparker.
Rekommendationen ir att vid etablering av solenergiparker ska hiansyn tas till landskapsbildsvirden,
kulturmiljévirden samt flygplatsens och forsvarets intressen. Kommunen ser en tydlig konflikt mellan
livsmedels- och energiproduktion vilket inte hanteras i 6versiktsplanen. Ett tematiskt tilligg for
hallbar energi till exempel sol och vind listades som ett f6ljduppdrag till 6versiktsplanen. Arbetet med
det tematiska tilligget har startat och planeras att vara slutfért under 2025. Hir kommer

intressekonflikten mellan livsmedels- och energiproduktion att hanteras.

Hanteringen av jordbruksmark i 6versiktsplanen i 6vrigt bedoms vara aktuell. Fragan hanteras bland
annat i planeringsinriktning 1.6 Jordbruksmarken - en andlig resurs och 1.7 En restriktiv hallning mot
tanspraktagande av jordbruksmark samt PM Jordbruksmark.

Skogen och skogsbruk

Skogen behandlas oversiktligt 1 6versiktsplanen men férdjupas i det nya kunskapsunderlaget,
Halmstads bla-grona virden, som haller pa att tas fram. Hir kommer riktlinjer f6r skogen att finnas.
Aktuella vigledningar och underlag vigs in i det nya kunskapsunderlaget som blir ett underlag for
fortsatt planering.

Havet och havsplanering

Sveriges forsta havsplaner beslutades av regeringen den 10 februari 2022. En havsplan ger vigledning
om anvandning f6r de omraden som omfattas av havsplanen. Vigledningen anvands av myndigheter,
kommuner och regioner vid planliggning och prévning vid ansprik pa anvindning inom
havsplaneromradet. Naringsidkare inom havsrelaterade verksamheter och andra berérda har nytta av

havsplanerna for 6kad férutsigbarhet.

For de yttre delarna av kommunens havsomrade som omfattas av statlig havsplanering ar
anvindningen 1 6versiktsplanen samstimmig med gallande statlig havsplan. Forslag till andrade
havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet har varit pa samrid under hosten 2023.
Uppdragets malsittning dr att mojliggora for ytterligare 90 terawattimmar elproduktion till havs
utover den planering som finns i de nuvarande havsplanerna. Den samlade malbilden uppgar da till
120 terawattimmar. Anvindning energiutvinning avser havsbaserad vindkraft.

For Halmstads kommuns del innebdr forslaget till nya havsplaner att ett utredningsomride for
energiutvinning (V364) finns foreslaget utanfér Halmstads kust. Omradet ér lokaliserat i yttre delen
av omradet mellan baslinjen och territorialvattengransen. Nuvarande havsplan anger generell
anvindning for detta omrade. Ett utredningsomrade f6r energianvindning ar ett omrade som bedéms
ha goda forutsittningar for energiutvinning men dar vidare utredning krivs for att avgora om
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anvindning energiutvinning ar den mest limpliga. For omrade V364 anges att det finns ett allmant
intresse av vasentlig betydelse f6r vindbruk. Da paverkan pé forsvarets militira del inte dr utredd
anges omradet som utredningsomrade.

Kommunen kommer att behandla frigan om havsbaserad vindkraft i tematiskt tillagg f6r fornybar
energi. Det dr av stor vikt att férdjupade utredningar av paverkan pa andra intressen gors for att
klargora vilken placering och omfattning av havsbaserad vindkraft som dr méjlig och limplig inom
det férslagna omradet.

Krisberedskap/Totalforsvar

Totalf6rsvaret och samhillets robusthet ar viktiga fragor att belysa i Oversiktsplaner. Férsvaret har fatt
allt storre betydelse utifran omviarldspaverkan och statliga mal. Redan i arbetet med framtagandet av
Framtidsplan 2050 var forsvarets intressen vixande och allt viktigare ur ett nationellt perspektiv, och
stor hinsyn har tagits till forsvarets intressen 1 6versiktsplanen. Ett vixande férsvar har i
oversiktsplanearbetet ocksa bedomts ha stor betydelse f6r kommunens utveckling da det innebir
manga arbetstillfillen som ocksa forvintas 6ka. Av planeringsinriktning 2 “Halmstad som regional
tillvixtmotor™ slar 6versiktsplanen fast att forsvarets intresse ska prioriteras framfor annat. Hir star
bland annat “Verksambeter viktiga for Halmstads funktion som regionbubb prioriteras, bland annat sjukhuset,
hagskolan, forsvaret och andra statliga myndigheter.”

I den geografiska delen innebir hinsyn till Férsvarsmakten bland annat att ny storningskénslig
bebyggelse sisom bostider inte foreslds i nirheten av utpekade riksintressen och paverkansomraden
for totalférsvarets militira del. Information om befintliga skyddsrum finns som underlag i
oversiktsplanen och dven som planeringsinriktning om hur dessa ska hanteras for att funktionen ska
uppritthéllas. Framtidsplan 2050 var saledes proaktiv i férsvarsmaktsfragan och ér fortfarande aktuell
aven avseende detta omrade trots att utvecklingen inom omradet gatt snabbt.

Vattenforsorjning

I Framtidsplan 2050 har stor hansyn tagits till att sdkerstélla en hallbar dricksvattenférsorjning.
Framtagandet av hallbarhetsbedomningen skedde som ett processtod. Redan 1 avgrinsningssamradet
konstaterades att det var just vattenforsorjningsfragan och paverkan pa kommunens
dricksvattentikter som riskerade att utgdra betydande miljiépaverkan. Oversiktsplanen 4r framtagen
med olika alternativ som har konskevensbedémts och en av de avgérande fragorna i alternativvalet
var just fOr att minimera paverkan pa vattentakterna. Vattentikterna har saledes spelat stor roll f6r
hur utbyggnadsomraden har pekats ut. Nya omraden pa vattenskyddsomrade har undvikits. Dartill
reglerar planeringsinriktning 8 “T'ekniska system 1 ett hallbart samhille” att kommunen ar restriktiv till
exploatering inom vattenskyddsomrade, att vattenforsorjningen sikerstills langsiktigt, hela kedjan
fran resurs till anvindare samt att vattensmarta 16sningar for att undvika onédig f6rbrukning av
dricksvatten ska premieras.
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Hanteringen av vattenfrigan ir central utifran miljomassig hallbarhet. Att bibehalla kommunens
formaga till dricksvattenférsorjning frian flera dricksvattentikter ar ocksa viktigt 61 robusthet i en allt
osikrare varld.

Kulturmiljoer

Halmstads kommun har tagit fram ett nytt kulturmiljoprogram fér staden, Kulturmiljoprogram for
Halmstad stad (2020). Sedan tidigare finns kulturmiljoprogram f6r Halmstads kommun (exklusive
staden Halmstad) fran 2014. Kulturmiljéprogrammet redovisar sirskilda virden 1 bebyggelsemiljderna
och visar kommunens intentioner for kulturmiljéernas bevarande och utveckling. Huvudsyftet for
kulturmiljéprogram ir att fungera som ett aktuellt kunskapsunderlag som ska kunna anvindas infor
vil avvagda beslut inom samhillsbyggnadsprocessens olika skeden, sa dven Gversiktsplaneringen.
Kulturmiljéprogrammet har utgjort underlag f6r 6versiktsplanen och bedéms vara aktuellt.

Oversiktliga bedémningar gillande paverkan pa arkeologi gjordes i arbetet med éversiktsplanen.
Kulturmiljoperspektivet kommer dven att beaktas inom arbetet med tematiskt tilligg f6r fornybar

energi.

Arkitektur

Kommunstyrelsen beslutade 2024-01-30 att ge kommunledningsforvaltningen i uppdrag att ta fram
ett forslag pa en arkitekturpolicy for Halmstads kommun. Policyn kommer att vara en del av

kommunens arbete med gestaltad livsmiljé och vara ett tematiskt tilldgg till Gversiktsplanen.

Naturvard

Det finns inga nya underlag som paverkar oversiktsplanen sedan den antogs. Vigledning for
gronplanering gemensamt framtagen av Naturvardsverket och Boverket kan ligga till underlag for det
arbete som pagar med Halmstads blagrona varden.

Energi- och klimatomstallning

I kommunens 6versiktsplan, Framtidsplan 2050, finns inriktningar om att hallbar energi ska frimjas.
Fyra omraden 1 kommunens Ostra delar ska prioriteras f6r vindkraft. Analyserna som ligger till grund
tor stillningstaganden 1 Gversiktsplanen baseras pa vindkraftverk med en totalh6jd pa maximalt 150
meter. Tack vare snabb och omfattande teknikutveckling dr det idag aktuellt med vindkraftverk med
totalh6jder mellan 240 - 300 meter. De storre vindkraftverken har drastiskt fordndrat
forutsittningarna och paverkan pa omgivningen. Det innebir att kommunen saknar aktuellt
planeringsunderlag som ger vigledning angaende flera visentliga frigor. Kommunen har darfor
paborjat ett arbete med ett tematiskt tillagg till Gversiktsplanen for foérnybar energi som kommer att
ge kommunen ett aktuellt underlag och tydliggéra kommunens viljeinriktning kring anvindningen av
kommunens mark och vattenomraden.

Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk hallbarhet ar ett allmént intresse och en av hornstenarna 1 hallbarhetsbegreppet.
Kommunen har i 6versiktsplanen arbetat aktivt med att bedéma de tre hallbarheterna; ekonomisk,
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ekologisk och social hallbarhet. Konsekvensbedémningen av 6versiktsplanen gjordes integrerat med
planarbetet och utgjorde grund for olika vagval. Kommunen har i 6versiktsplanen skapat férutsittningar
for viktiga funktioner som sjukhuset, férsvaret och hégskolan for att stirka Halmstads stillning som
regional nod. Dessa funktioner ska prioriteras framfor andra konkurrerande markanvindningar i staden. I
attraktiva pendlingsligen sikras plats for kontor och verksamheter som kan dra nytta av och tillféra
mervirden till dessa centrala ligen. Verksamhetsmark finns utpekat i nirheten av befintlig och kommande
infrastruktur. Aven turismutveckling beaktas genom att turismutvecklingspunkter pekas ut for att
underlitta utveckling, dir Tylésand och Ostra stranden ir av sirskild betydelse.

Skolfragan dr viktig for ungas framtida f6rsérjning och darfor viktig utifrin ekonomisk héllbarhet.
Foérdjupade utredningar har gjorts avseende skolsegregation och kluster for offentlig service har pekats ut i
oversiktsplanen. I utbyggnadsplanen har utbyggnad av dessa kluster tidsatts och forsetts med innehall. En
hallbarhetsbeddmning har gjorts av utbyggnadsplanen dir ekonomisk hallbarhet beaktats. I
oversiktsplanen finns tillrickligt manga platser utpekade och i strategiskt lampliga ligen.

Brottsforebyggande planering

Sverige paverkas allt mer av att vara ett samhille som glider i sir med en tilltagande brottslighet. Detta
ar ett komplext problem som behéver manga olika slags atgirder. De édtgirder som kan vidtas inom
ramen f6r kommunens fysiska planering dr begrinsade, likvil dr det viktigt att varje verksamhet
anvinder de atgarder som ar mojliga inom respektive omrade. I Framtidsplan 2050 ar ett fokus den
sociala héllbarheten och av oversiktsplanens malbild, Framtidsbild 2050, framgar att
jamlikhetsutmaningen ska prioriteras inom kommunens fysiska planering. I 6versiktsplaneringen
handlar det frimst om att dndra langsiktiga strukturer. Halmstad ir en segregerad stad, dar
befolkningen lever étskilda liv, forstaelse saknas for varandra och postnumret har betydelse f6r de
forutsittningar ett barn ges i livet. Att kommunen har som mal att segregationen ska brytas framgar
savil av malbilden Framtidsbild 2050 samt i strategier f6r hur kommunen vixer samt
planeringsinriktning 3 “En god livsmilji” som innehaller en méanga olika slags atgarder. Till exempel
vidtas atgirder sasom att frimja blandad bebyggelse, barridrer bryts med trygga forbindelser och olika
slags motesplatser placeras med syftet att olika grupper ska motas.

Oversiktsplanen frimjar 4ven en fysisk planeringen fér ett vixande och brett arbetsliv for att det ska
finnas manga arbetstillfillen. Det dr en viktig atgird for att minska segregationen och att fler
minniskor inkluderas i samhallet. Det ar viktigt att brottstérebyggande planering sker 1 hela
samhillsbyggnadsprocessen och ritt atgirder vidtas i varje skede. For att sikerstilla att sa sker har
kommunen tagit fram en metod “Arbetsverktyg for en jamlik sambdllsbyggnadsprocess” som ir en bilaga som
verkar som process stod for detaljplanering och projektering som ska fyllas i f6r varje projekt.
Framtagandet av bilagan f6r den efterféljande planeringen ir en del av 6versiktsplanens

genomforande.
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Nya planer, strategier, riktlinjer och rutiner i Halmstads
kommun

Halmstads kommuns strategi for ett vaxande Halmstad

Halmstads kommunfullmiktige har beslutat om en strategi f6r kommunen. Det ér ett 6vergripande
styrdokument och strategin beskriver den gemensamma langsiktiga firdriktningen f6r kommunen.
Strategin heter "Halmstads kommuns strategi - for ett starkt och vixande Halmstad".

Strategin bygger pa att vi som bor, verkar och vistas i Halmstad gemensamt maste bidra till en hallbar
tillvaxt. Det betyder utveckling som ar bra f6r manniskorna, miljon och ekonomin.

En av de storsta samhallsutmaningarna ar den forindrade demografin. Andelen aldre 6kar 1 hogre
takt an andelen yngre. Vi behover arbeta aktivt for att bli en kommun som unga vill studera i och
darefter arbeta och bo i. Befolkningstillvaxt dr en férutsittning for att kunna kompetensforsorja och

finansiera valfarden framover.

De fyra prioriterade omraden for strategin ar:

e Dra nytta av laget
e Byge en stark samhillsgemenskap
e Attrahera och behilla unga

e Skapa en dynamisk arbetsmarknad

Strategin ersitter det som kallats f6r "Strategisk plan". Strategin giller fran den 30 juni 2023 och fyra

ar framat.

Oversiktsplanen stimmer vil Gverens med strategin och de fyra prioriterade omriden som identifieras
dar.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen med utbyggnadsplan
Nya Riktlinjer f6r bostadsforsorjningen har tagits fram efter att 6versiktsplanen antogs. De nya
riktlinjerna ar antagna av kommunfullmiktige 2023-10-26. Dock ir de 6verklagade och har inte

vunnit laga kraft.

Riktlinjerna bestar av delarna:

- Riktlinjerna som innehaller mal och planerade insatser
- Analys

- Utbyggnadsplan

- Hallbarhetsbedomning

Analysen dr viktig for att kunna bedéma 6versiktsplanens aktualitet. Har har bland annat kommunens
bostadsbyggnadsbehov analyserats. Analysen grundar sig bade pa Boverkets statistik och
kompletterande analyser kommunen gjort da behovet foreligger for att kunna faststilla
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bostadsbyggnadsbehovet. Till exempel har den statliga statistiken kompletterats med statistik pa lokal
niva for att kunna se olika behov i olika delar av kommunen. I analysen redovisas den demografiska
utvecklingen, marknadsforutsittningar, socioekonomi, bostadsbehov, flyttstudier och arbetspendling.

Utifran analysen kan slutsatsen dras att det finns tillricklig mingd bostider utpekade i
oversiktsplanen. Behovet bedéms till 800 bostider arligen for att ticka nybyggnadsbehovet. Behovet
av bostider beror pa det initiala underskottet av bostider, tillkommande hushall da Halmstad érligen
vixer med nya invanare samt att en viss buffert av bostider beh6vs om bostadsmarknaden ska
fungera. Kommunen gér bedémningen att det inte ér tillrackligt att bygga bostider endast for att
mota behovet av en 6kande befolkning. For att uppna en god bostadsforsorjning behéver ocksa
nuvarande underskott av bostider byggas ikapp.

Av marknadsanalysen framkommer att marknadslaget dr gott 1 staden och lings kusten varfor detta
inte utgor ett hinder. Malsattningen dr en vilfungerade och attraktiv bostadsmarknad som svarar mot
savil behov som efterfragan. 800 bostider arligen under perioden 2023-2050 ir totalt 21600 bostader.
21300 bostider ir utpekade 1 Framtidsplan 2050, inklusive bostider utpekade 1 férdjupad
oversiktsplan for centrum. Det tillkommer dven bostader genom fortitning. Det finns alltsa
tillrdckligt med bostidder utpekade i kommunens 6versiktsplan. Analyser av bostadsbehovet kommer
att tas fram vart fjarde ar da behovet kan foérindras 6ver tid.

Aven planeringsinriktningar och texter om de geografiska omridena i Framtidsplan 2050 stottar
bostadsférsorjningstragan da atgirder som ligger 1 linje med bostadsforsorjningslagens syfte frimjas
"Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsittningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder och for att
[frimja att dndamalsenliga dtgirder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.” Framtidsplan 2050 foreslar
utover en tillricklig mangd bostider dven att olika upplitelseformer och bostadsformer uppfors i
kommunens olika orter och stadens olika stadsdelar. Det underlittar f6r manniskor att kunna bo kvar
1 sitt geografiska omrade, aven om hushallsekonomin blir simre. Det 6kar ocksa valméjligheterna om
ekonomin blir simre till exempel vid férandrad livssituationen. I riktlinjerna foreslas dven andra typer
av planerade édtgirder for att sinka trosklarna till bostadsmarknaden som komplement till den fysiska
planeringen.

Riktlinjerna f6r bostadsférsorjningen fastslar foljande 6vergripande mal f6r kommunens
bostadsférsorjning:

e Planera med beredskap for en vixande befolkning
e Prioritera klimatutmaningen
e Prioritera jamlikhetsutmaningen

e Prioritera infrastruktur f6r en ny tid
Malen ligger vil i linje med kommunens 6versiktsplan da det 1 malbilden f6r 6versiktsplanen

Framtidsbild 2050 framgar att dessa utmaningar ska prioriteras, vilket ocksa genomsyrar hela
oversiktsplanen.
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Utbyggnadsplanen ar ett strategiskt genomférande av 6versiktsplanen. I denna har 6versiktsplanens
utpekade omraden for olika anvindningar tidsatts for ett strategiskt och strukturerat genomférande.
Hir har dven analyser av lokalfrsorjningsbehov och behov av infrastruktur legat till grund. Aven
dessa har 1 tillricklig mingd pekats ut i Framtidsplan 2050. Utbyggnadsplanen ser till att foreslagen
utbyggnad samordnas for bostider, offentlig service, infrastruktur av olika slag och mark f6r

niringslivet i linje med 6versiktsplanens intentioner.
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Uppfoljning av innehallskrav i Framtidsplan 2050

Enligt 3 kap. 23§ PBL ska kommunfullmiktige i planeringsstrategin bedéma 1 vilken utstrackning
planen ér aktuell i férhallande till kraven i 3§, 4§ andra stycket 1 och 2 samt 5§. Nedan féljer en

redovisning av innehallskraven i relation till Framtidsplan 2050.

Innehallskraven enligt Plan- och bygglagen 3 kap. 3-58§§

3§ Kommunen ska i dversikisplanen redovisa grunddragen i fraga om den avsedda anvindningen av mark- och
vattenomraden for hela kommunen. Grunddragen ska framga av en karta.

Av planen ska det dven framgd hur kommunen anser att den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. Lag
(2020:76).

I 6versiktsplanen redovisas grunddragen f6r den planerade mark- och vattenanvandningen i en karta

som omfattar hela kommunen.

Det framgir i planeringsinriktningarna hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras.

4§ Kommunen ska i iversiktsplanen redovisa de forhallanden som med hansyn till de allminna intressena i 2 kap.
kan ha en visentlig betydelse for sadana beslut som avses i 2 [ andra stycket. Riksintressen enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken ska alltid redovisas.

A planen ska det dven framga hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses,
2. géillande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska foljas, och

De allminna intressena redovisas i 6versiktsplanen. For respektive intresse gors avvigningar och

stillningstaganden.

Riksintressen redovisas och det gbrs avvigningar och stillningstaganden. I de fall det finns konflikter
mellan intressen, vigs de mot varandra. Direfter foljer kommunens stallningstaganden och

planeringsinriktningar for att tillgodose respektive intresse.

Miljokvalitetsnormer redovisas och atgirder vid fortsatt planering féreslas.

5§ Av dversiktsplanen ska dven foljande framgai

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostéder,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna dversiktsplanen med relevanta
nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

3. sddana omriden for landsbygdsutveckling i strandndra ligen som avses i 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan folja av dversvamning, ras, skred och erosion
som ar Rlimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller upphira,
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5. om dversikisplanen avviker fran en regionplan for linet, pa vilket sdtt den gor det och skdlen for avvikelsen, och

6. sdadana omrdden och verksambeter som angar tva eller flera kommuner eller dr av regional betydelse.

Om ldinsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmdirkas i planen. Lag (2020:76).

1.

0.

I 6versiktsplanen finns tio strategiska planeringsinriktningar dér inriktningar for
bebyggelseutveckling hanteras. Flera av dessa kan kopplas till bostadsforsérjningen. 1
markanvindningskartan finns utbyggnadsomraden f6r bostider markerade.

Nationella mal och strategier som ir av betydelse for den 6versiktliga planeringen presenteras
och beaktas 1 6versiktsplanen. De nationella mélen och strategierna utgor ett viktigt redskap
for att na en hallbar utveckling. Agenda 2030 och de tre dimensionerna f6r hallbar utveckling
ar utgangspunkten for planen vilka dven f6ljs upp 1 hallbarhetsbedomningen.

I 6versiktsplanen finns sju LIS-omraden utpekade lings det Ostra straket lings Fylledn.

I planeringsinriktning ”7. Ett robust samhille i ett forindrat klimat” finns inriktningar f6r hur
planering ska ske for att minska risken f6r skador pa den byggda miljon.

Det finns ingen regionplan f6r Hallands lin. Den 1 januari 2023 tridde en dndring av plan-
och bygglagen 1 kraft som anger att regional fysisk planering, forutom i Stockholms och Skane
lin, dven ska ske i Hallands lin. En regionplan ska beslutas av regionfullmaktige senast i juni
2026. Kommunens 6versiktsplan ligger till grund f6r arbetet med ny regional plan for
Hallands lan.

Mellankommunala och regionala intressen beskrivs i Gversiktsplanen.

Bedomning
Oversiktsplanen arbetades fram under 4ren 2019-2022 och det ir inte mycket som har férindrats i
innehallskraven sedan dess. Utifran innehallskraven i 3 kap. PBL bedéms oversiktsplanen ddrmed

vara aktuell.
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Uppfoljning av oversiktsplanen - tillampning och
anvandning

For att fa veta hur oversiktsplanen fungerar att anvinda skickades en enkit ut till férvaltningar och
bolag. Svaren fran enkiten kompletterades med workshops dir fragestillningarna kunde férdjupas

och diskuteras ytterligare. Enkiten med svar finns redovisade i bilaga 1.

Oversiktsplanens malbild, Framtidsbild 2050

Framtidsbild 2050 4r malbilden for 6versiktsplanen och beslutades av kommunfullmaktige 2019-10-
31. Framtidsbild 2050 utgér malbilden inte bara f6r 6versiktsplanen utan dven for andra strategiska
dokument inom fysisk planering och efterféljande planering som detaljplanering och projektering.
Med utgangspunkt fran radande omvirldstrender, de globala malen, kommunens férutsittningar,
kommunens vision och de utmaningar kommunen stir infor har en bild av var framtida kommun
malats upp. Detta presenteras i fyra visionsberittelser for de strategiska omradena den inkluderande
kommunen, miljomdssig och ekologisk hallbarbet, attraktivitet och hallbar tillvixt samt framtidens vélfird.

Fragan stilldes om 1 hur stor utstrickning Framtidsbilden anvindes som stod i arbetet. Generellt var
svaret att de flesta inte anvander oversiktsplanens malbild, Framtidsbild 2050 1 nagon storre
utstrackning i det dagliga arbetet med undantag f6r den strategiska planeringen. Flera uppfattar den
framst var forsta steget vid utarbetandet av 6versiktsplanen. Nédgra menar att den skulle kunna
anvindas mer fOr att underbygga argument for hur kommunen ska utvecklas enligt Gversiktsplanen.

Uppfdljning av planeringsinriktningar (del A)

Resultatet frin enkit och workshops visar att huvuddelen av de som svarat tycker att 6versiktsplanen
ger vigledning i arbetet. Manga tycker att Gversiktsplanens strategiska planeringsinriktningar, del A,
ger bra stod och planeringsinriktningarna anvands mycket. Vilka planeringsinriktningar som anvinds
och hur mycket de anvinds beror pa vad man jobbar med. Hanvisningar till 6versiktsplanen gors i
flera olika sammanhang som stod vid planbesked, vid detaljplanering, bygelov och férhandsbesked
utanfor detaljplanerat omrade. Oversiktsplanen anvinds vidare i samtal med exploatérer, markigare
och vid etableringsforfragningar. Vid svar pa remisser av olika slag anvinds 6versiktsplanen som
utgangspunkt for att motivera och férklara kommunens lingsiktiga viljeinriktning med den fysiska
planeringen. Aven vid samtal med staten tex Trafikverket, vid planering av olika trafikens utveckling
och framtida infrastruktursatsningar och vid planering av kommunal service anvinds 6versiktsplanen.
Det framkom inte att det var nagra planeringsinriktningar som saknades eller som beh6vde

kompletteras.

Uppfoljning av mark och vattenanvandningskartan (del B)

Huvuddelen av de som deltagit i enkit och workshops tycker att mark och vattenanvindningskartan
ger en tydlig och bra vigledning. Generellt tillgodoses alla forvaltningarnas verksamheters behov i
oversiktsplanen. Vissa tycker att informationen ar pa en for generell niva.
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I tordjupad 6versiktsplan for centrum konstateras att det i vissa delar finns konflikter mellan olika
markanvindningar t ex genom att vissa utpekade gronstrak lings vissa gator kan vara svara att
genomfora. I vissa rekommendationer kring offentliga platser upplevs planen vara f6r detaljerad.

Nigra personer lyfter att det finns nya forutsittningar som paverkar hansynslagren i 6versiktsplanen.
Vissa av lagren finns i nya versioner och andra kommer inom kort att férandras.

Planeringsinriktningar tillsammans med de nya hinsynslagren ger vigledning.

Uppfdljning av betydande miljopaverkan

Den miljopaverkan som kan anses vara betydande ska lyftas sarskilt i hallbarhetsbedémningen som
tillhor oversiktsplanen. For Framtidsplan 2050 bedéms ianspraktagandet av jordbruksmark, paverkan
pa vattenkvalitet och vattenkvantitet, klimatpaverkan samt klimatanpassning vara sérskilt betydande.

Atgirder som planeras for att férebygga, hindra eller motverka betydande miljpaverkan redovisas i
hillbarhetsbeddmningen. Oversiktsplanen kan inte garantera att tgirder genomfors for att motverka
negativ miljopaverkan, men den ér vagledande for efterféljande beslut om planliggning och tillstand.
Genom att f6lja upp och utvirdera genomférande av 6versiktsplanen far vi kunskap om
miljéutvecklingen och kan se eventuellt behov av ytterligare atgirder.

Uppféljning av betydande miljépaverkan kan med férdel goras 1 samband med planeringsstrategin.
Da endast cirka ett och ett halvt ar har gatt sedan 6versiktsplanen vann laga kraft (2022-08-12) ér det
for tidigt att kunna gora en uppfoljning som kan ge ett resultat. Ett fatal detaljplaner har firdigstallts
och dnnu firre har hunnit byggas ut. En utvirdering av héllbar utveckling féreslas darfor goras i

samband med nista planeringsstrategi som ska godkinnas senast ar 2028.

Halmstads kommun har valt att ta fram en utbyggnadsplan for att strategiskt och strukturerat
genomfora Framtidsplan 2050. I utbyggnadsplanen foreslagen utbyggnad tidsatt nir utbyggnaden ska
ske och samordnade mellan de olika delarna bostider, verksamheter, offentlig service och teknisk
infrastruktur. Tidsattningen grundas pa en principiell utbyggnadsstrategi. En hallbarhetsbedémning
utifran social-, miljémissig- och ekonomisk hallbarhet togs fram som ett processtod till framtagandet
av Utbygenadsplanen. Avsikten dr att sikerstalla att genomforandet av Framtidsplan 2050 sker sa
hallbart som mojligt och jobba proaktivt med hallbarhetsfragorna dven i efterfoljande
planeringsskeden.

Uppfdljning av tillampning och anvandbarhet

Generellt upplevs att tillimpningen av 6versiktsplanen fungerar vil och att den ger bra stod fo6r
efterféljande arbete. Oversiktsplanens digitala kartverktyg ir vil anvint och omtyckt av huvuddelen
av anvindarna. Det dr tydligt att anvindare som ar vana vid verktyget och anvinder det ofta tycker
bittre om det an de som anvinder det mer sillan. Sillananvindare kan tycka att det dr krangligt och
svart att navigera 1 och anviander sig oftare av oftare pdf-versionen.

Nigra tjanstepersoner lyfter att mangden information gér dokumentet svart att verskada. Det finns
risk att information férbises eftersom det finns flera olika teman och kapitel i planen. Det kraver att
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man dr duktig anvandare och har stor forstaelse for oversiktsplanen, dess upplagg och innehall f6r att
kunna styra igenom informationsmingden. Pdf-versionen anvinds oftast da man vill kunna séka efter
specifika ord. Beroende pd vad man arbetar med sa anvinds ibland utbyggnadsplanen mer dir det
tinns information kring nir i tid olika omridden ska byggas ut, mer detaljerad information och
samband med andra projekt.

Foljsamheten till 6versiktsplanen dr generellt hog vid olika beslut som tas i kommunen vilket kanske
inte 4r sa konstigt da 6versiktsplanen ér sa pass ny. Ibland mirks dock att beslut tas som helt eller
delvis gar emot planeringsinriktningar i oversiktsplanen. Det kan bade bero pa aktiva politiska
stillningstaganden och men ocksa att det ibland kan vara sviért att se hur varje litet beslut i det
enskilda projektet bidrar till den storre helheten. Det ér fraimst i trafikfragorna det ibland sker
avvikelser pa férvaltnings- och nimndniva. I den strategiska planeringen ar det tydligt att hallbara
transporter ska prioriteras men bilen far ofta prioritet i de konkreta projekten.

Bedomning

Bade svaren 1 enkiten och diskussioner vid workshops visar att tjanstepersoner som anvinder
oversiktsplanen tycker att den fungerar bra som vigledning. Man tycker ocksa att det digitala
kartverktyget fungerar bra. Det skulle beh6vas vissa informationsinsatser for att fler 1
kommunorganisationen, bade tjinstepersoner och politiker ska kinna till och bli bittre insatta
i6versiktsplanen. Det skulle dven kunna ge en 6kad kunskap om tex anvindningen av
oversiktsplanens malbild.

Vad giller férindrade hinsynslager behéver det vara tydligt vilka lager som var aktuella vid
oversiktsplanens antagande. Hinsynslagren uppdateras 16pande och finns tillgingliga i kommunens
kartsystem. Héinsynslagren i 6versiktsplanen markeras med aktualitetsdatum sa det blir tydligt att det
kan finnas mer aktuell information. Dessa lager kan sedan kombineras med 6versiktsplanens
stillningstaganden gillande planeringsinriktningar och markanvindning. Ny information i
oversiktsplanens hansynslager hanteras 1 efterféljande detaljplaneprocess och bedoms i nuliget inte
paverka 6versiktsplanens aktualitet.

Oversiktsplanen bed6éms fortsatt aktuell utifran tillimpning och anvindning av den.
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Underlag och foljduppdrag till oversiktsplanen

Underlag till oversiktsplanen

Befintliga underlag
Hir listas de underlag som legat till grund f6r Oversiktsplanen och férdjupad 6versiktsplan f6r

centrum. Planer eller riktlinjer antagna av kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige:

Halmstads grona virden, kommunfullmaktige, 2008-03-27

Renhallningsordning f6r Halmstads kommun 2019 Del 1 — Avfallsplan med mal och atgirder,
kommunfullmiktige, 2018-12-19

Overgripande riktlinjer fr exploatering inom vattenskyddsomride, kommunfullmiktige,
2018-02-13

Plan f6r energi och klimat, kommunfullmaktige, 2021-06-15

Gronplan for park- och gronomraden, kommunstyrelsens samhallsbygenadsutskott, 2016-03-
22

Plan for transportsystemet del 1: transportstrategi mot 2050, kommunfullmiktige, 2021-10-28
Plan f6r transportsystemet del 2: transportplan mot 2050, kommunstyrelsen, 2022-04-05

Plan f6r den inkluderande kommunen 2020-2024, kommunfullmaktige 2020-05-28

Plan f6r klimatanpassning del 1: nuldgesanalys, kommunstyrelsen, 2020-09-22

Plan f6r klimatanpassning del 2: inriktningar, kommunfullmiktige, 2021-10-28

Plan for klimatanpassning del 3: strategier och inriktningar, kommunfullmiktige, 2021-11-23
Plan for vatten och VA: malsittningar, kommunfullmaiktige, 2021-04-29

Plan for vatten och VA: dtgirder, kommunstyrelsen, 2021-06-01

Kommunstyrelsens riktlinjer f6r hallbar dagvattenhantering, kommunstyrelsen 2022-08-30
Rutiner for hallbar dagvattenhantering, kommunstyrelsen 2022-08-30

Till grund f6r planen ligger dven nedan listade utredningar och underlag:

Jordbruksmarks-PM, Kommunledningsférvaltningen, 2022-03-30

Utredning boendesegregation, WSP, 2021-02-02

Kulturmiljéprogram fér staden, Kulturmiljé Halland, 2020
Bullerkartligening, Halmstad, 2016

Kulturmiljoprogram f6r Halmstads kommun, Kulturmiljé Halland, 2014
Landskapsbildsvirden f6r Halmstads kommun, Stadsbyggnadskontoret, 1999
Friluftsliv, underlag for 6versiktsplanen, Stadsbyggnadskontoret, 1997

Till grund f6r den férdjupade 6versiktsplanen for centrum ligger aven nedan listade utredningar och

underlag:
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e Halmstad — Kulturmilj6 av riksintresse, fordjupat kunskapsunderlag, Olga Schlyter
Kulturmiljokonsult, 2023-03-10

e Hydrologisk paverkan pa Aleskogen — PM Geoteknik, Awer, 2023-02-10
e Virmekartering Halmstad, Norconsult, 2022-05-17

e Tre platsbildningar: Slottsplatsen - Nyhem/Sture — Linehed/Larsfrid, Halmstad
kommun/SWECO, 2022-03-04

e Kollektivtrafikutredning Halmstad, 2021-09-03, SWECO
e Kontorsmarknadsanalys Halmstad, SVEFA, 2021-06-04

e Opversvimningssikring Halmstads centrum - Konsekvensutredning, kostnadsberikning och
tidplan for skydd av Halmstads centrum, SWECO, 2020-12-18

e Forstudie: Stadsparken Norre Katts park — Bastionen — Norre Port, White, 2020-12-14

e Nuldge och analys centrum, Underlag till Centrumutvecklingsplan 2050, Halmstads kommun
januari 2020

e Kulturstrik Nissan, Halmstad kommun, 2017-01-10

e Lukt, buller och smittspridning - Investeringskostnader och kompletterande

bl

spridningsberakningar avseende lukt, Sweco, 2017-12-04
e Risk och sirbarhet, Tullkammarkajen, Tyréns, 2015-04-23

Nya underlag

Hir listas nya underlag som kommit fram sedan 6versiktsplanen antogs.

Planer eller riktlinjer antagna av kommunstyrelsen eller kommunfullmiktige:

e Plan f6r olycksforebyggande verksamhet, kommunfullmaktige 2021-11-18

e Riktlinjer f6r bostadsforsorjning med utbyggnadsplan, kommunfullmaktige 2023-10-26
o Atgirdsplan fér klimatanpassning, kommunfullmiktige 2023-11-27

e Riktlinjer f6r krisberedskap, kommunfullmiktige 2023-06-07

Ovriga kunskapsunderlag:

Bullerkartliggning Halmstad, 2021

e Opversvimningskartering kusten, MSB, 2023
Virmekartering for hela Sverige, MSB, 2023

e Opversvimningskartering for Susean, MSB, 2024

Pagaende arbeten med underlag
e Gronbla plan
e Riktlinjer f6r lokalf6rsorjning
e DPlan f6r atgirder av buller 2024-2029

e Plan f6r avfall och resurshushallning
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Behov av nya underlag
Hir listas andra planer, strategier eller underlag som det finns behov av att uppdatera for att

sikerstilla ett bra genomférande:

Markanvisningsplan. En markanvisningsplan som bygger pa 6versiktsplanen och riktlinjer f6r
bostadsférsorjning med utbygenadsplan behover tas fram.

Sikerstilla eventuell uppkoppling mot Bolmen med avseende pa dricksvattenforsérjning som
underlag for riksintresse vattenforsorjning. Nar ledningsstrickning dr utredd kan behovet om
att tillskapa riksintresse lyftas. Havs- och vattenmyndigheten ar ansvarig myndighet.

VA utanfér verksamhetsomrade, kommunfullmiktige 2017-02-07. Riktlinjer f6r handlaggning
av anslutningsirenden till allman VA-anliggning utanfor faststillt verksamhetsomrade f6r VA
1 Laholms och Halmstads kommuner. Anvinds vid férhandsbesked pa landsbygden.
Riktlinjerna motsager delvis gillande VA-plan och oversiktsplan och behéver ersittas i dessa
delar.

Friluftslivsomrdden. En 6versyn beh6vs av befintligt underlag. Uppdrag om en friluftsplan
finns pa Teknik- och fastighetsforvaltningen.

Landskapsbildsvirden. En 6versyn behovs av befintligt underlag. Underlag tas fram inom
tematiskt tillage for fornybar energi.

Oversyn, prioritering och upphivande av befintliga detaljplaner som inte verensstimmer
med Oversiktsplanen.

Beddmning
Bedémningen ir att det finns vildigt vil genomarbetade och aktuella underlag till 6versiktsplanen. Ett

mycket omfattande arbete gjordes infér och underframtagande av 6versiktsplanen da olika tematiska

planer togs fram som plan for energi och klimat, klimatanpassning, vatten och va, transportsystemet

och den inkluderande kommunen. I de delar dir underlaget 4r gammalt och till delar inaktuellt

planeras det att tas fram nya underlag.
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Fordjupningar, tillagg och planer av betydelse for
oversiktsplaneringen

Pagaende fordjupade oversiktsplaner och tematiska tillagg till oversiktsplanen
Hir listas de planer och arbeten som for nirvarande pagar:

e Pordjupad oversiktsplan f6r Larsfrid och Vilhelmsfalt
e Tematiskt tilligg f6r férnybar energi tex sol och vind

e Arkitekturpolicy som tematiskt tilligg

Larsfrid och Vilhelmsfalt

Verksamhetsomradena Larsfrid och Vilhelmsfilt ar utpekade i 6versiktsplanen som
omvandlingsomraden, frin industrier till en mer blandad bebyggelse med fokus pa bostider. I april
2019 tog kommunstyrelsen beslut om att ta fram en férdjupning av 6versiktsplanen for

omvandlingsomradet. Planen beriknas antas under 2025.

Syftet med omvandlingsomradet dr att minska den barridreffekt verksamhetsomradet har dér det skir
av bostadsomradena i Ostra Halmstad fran havet. Férhoppningen ar att genom att upplevelsemassigt

knyta de Ostra stadsdelarna nirmre havet 6ka dessa stadsdelars attraktivitet.

Fordjupningen av 6versiktsplanen f6r Larsfrid och Vilhelmsfalt syftar till att, pa en mer detaljerad
niva, utreda omradets forutsittningar for en omvandling samt féresld en lamplig anvandning och
struktur for omradets framtida utveckling. Malet dr dven att, tillsammans med de manga
fastighetsagarna 1 omradet, hitta fungerande samverkansformer infor det framtida genomférandet av

omvandlingen.

Det pagaende arbetet med den fordjupade Oversiktsplanen ligger i linje med gillande 6versiktsplan.
Kommunen gor darfér bedomningen att oversiktsplanen dr fortsatt aktuell inom Larsfrid och
Vilhelmsfalt.

Tematiskt tillagg for fornybar energi tex sol och vind

I samband med arbetet med gillande 6versiktsplan, Framtidsplan 2050, konstaterades att det fanns ett
behov av att uppdatera underlaget kring vindkraft och solenergi. Analyserna i planeringsunderlaget,
Tematiskt tilligg Vindkraft fran 2009, baseras pa vindkraftverk med en totalh6jd pa maximalt 150
meter. Tack vare snabb och omfattande teknikutveckling dr det idag aktuellt med vindkraftverk med
totalh6jder mellan 240 - 300 meter vilket drastiskt har férindrat forutsittningarna och eventuellt
paverkansomrade f6r omgivningen. Det innebir att kommunen saknar aktuellt planeringsunderlag
som ger vagledning angiende flera visentliga fragor. Nagra som kan ndmnas dr lampliga avstind till
bostader utifran paverkansgrad, visuell paverkan och dven kumulativa effekter tillsammans med andra
vindkraftsparker. Kommunen saknar dven underlag och vigledning kring stérre solenergiparker och
utvecklingen gar snabbt. De allt storre solenergiparkerna planeras ofta pa jordbruksmark. I ett
tematiskt tillage till Gversiktsplanen kan avvagningar géras mellan de allminna intressena férnybar
energi och brukningsvird jordbruksmark.
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Kommunstyrelsen beslutade 2023-10-10 §266 att ge kommunledningsforvaltningen i uppdrag att ta
fram ett tematiskt tilligg till 6versiktsplanen for férnybar energi. Planen bedéms kunna antas under
tredje kvartalet 2025. De energislag som bedéms som givna att hantera i ett tematiskt tilligg ar
solenergi och vindkraft eftersom de har stor paverkan pd markanvindningen. Arbetet med det
tematiska tilligget inleds med en bred kartliggning av hillbara/férnybara energislag som vattenkraft,
biogas, vitgas, vagkraft mm.

Ett tematiskt tilligg till Gversiktsplanen kommer att tydligeéra kommunens viljeinriktning till hur
kommunens mark och vattenomraden ska utvecklas, anvindas och bevaras med utgangspunkt i de

markansprik som de héllbara energislagen har.

Arkitekturpolicy
Kommunstyrelsen har 2024-01-30 gett kommunledningsforvaltningen i uppdrag att ta fram en
arkitekturpolicy som en del i arbetet med gestaltad livsmiljo.

En arkitekturpolicy ska vara ett verktyg for att folja en politisk vision om hur ett framtida Halmstad
ska se ut och utvecklas. Policyn ska anvindas genom hela samhillsbyggnadsprocessen: vid
detaljplaneliggning, markanvisningar, bygglovsgivning och vid upprittande av bygghandlingar. Bade
vad giller allmin plats och kvartersmark. Syftet med en arkitekturpolicy dr att bidra till kommunens
arbete med hallbarhet och att genomféra kommunens mal om att vara Hemstaden och

Upplevelsestaden samt statens viljeinriktning om polittkomradet gestaltad livsmiljo.

Policyn ska tas fram férvaltningsévergripande och vara ett tematiskt tilligg till kommunens
oversiktsplan Framtidsplan 2050. Framtagandet av en arkitekturpolicy leds av
samhallsutvecklingsavdelningen pa kommunledningsférvaltningen och férvantas vara klar i borjan av
2025.

Behov av nya fordjupningar, tillagg och planer
Hir listas fordjupade 6versiktsplaner eller andra planer som det finns behov av:

e Ostra stranden — utveckling av stadsdelen samt klimatanpassning, destinationsutveckling och
gront vardagsrum

e Hamnen — férdjupad 6versiktsplan vid behov av en utbyggnad av hamnomradet med en
storre utfyllnad samt klimatskydd.

e Kommunikationsreservatet — Gversyn som foreslas behandlas i regional fysisk plan for
Halland.

Ostra stranden

Strinderna dr mycket viktiga for Halmstads identitet. Ostra stranden har stor betydelse som en
stadsnira strand sirskilt f6r boende i den 6stra delen av staden. Tylésand och Ostra stranden 4r de
strinder som har sirskilt stor betydelse f6r destinationsutveckling f6r besoksniring och turism vilket
ir lyft i Plan for utveckling av Halmstads strinder. Ostra stranden ir en fokusstrand i planen och ér
ocksa en av prioriterade strinder i Utbyggnadsplanen.
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Ostra stranden fungerar som ett gront vardagsrum for boende i de tittbebyggda stadsdelarna i dstra
Halmstad. Gronyteanalysen visar att tillgangen till gronyta ar mycket ojaimnt férdelad mellan olika
stadsdelar. I de 6stra stadsdelarna (Nyhem, Linehed, Ostergard, Andersberg och centrum) ir
mingden gronyta per invanare vasentligt mindre an 100 kvm. I dessa stadsdelar har tillgangen till
gronyta dessutom sjunkit under senaste decenniet, sedan fler invanare flyttat in. Trangboddheten har
okat och gronytor tagits i ansprak genom fortitning vid nybyggnation. Detta kan jaimféras med de
flesta andra stadsdelar som har en grénytetillgang pa mellan 200-400 kvm. Ostra stranden som stort

rekreationsomrade har dirfor ett mycket stort virde f6r invanarna i stadens 6stra delar.

Klimatforindringarna medfor att det finns stor 6versvimningsproblematik framover. Behov och
problematik ir komplex och férdjupade utredningar och stillningstaganden behévs for hur Ostra
stranden kan utvecklas. I nuvarande éversiktsplan dr Ostra stranden utpekad som befintlig titort med
oforindrad markanvindning samt delar med gronytor sarskilt viktiga att bevara. Det finns dven
utpekade strak och kopplingar mot de Gstra stadsdelarna.

I nulaget avslir kommunen inkomna planbesked eftersom vigledning saknas for hur detaljplaner ska
hanteras. Omradets komplexitet behover 169sas 1 en Overgripande skala. Detta gor att
utvecklingsméiligheterna fér Ostra stranden avstannar. Samtidigt kan kommunen inte neka
bygglovsansokningar som ligger i linje med 4ldre gillande detaljplaner trots att aktuell kunskap finns
om att de dr olimpliga utifran klimatfragan.

En foérdjupad 6versiktsplan behover tas fram med syfte att utreda och ta stéllning till
klimatanpassningsfragan och framtida utveckling fér Ostra stranden. Behovet av en férdjupad
oversiktsplan dr stort redan 1 nuldget. Den férdjupade 6versiktsplanen bor pabérjas under denna
mandatperiod. Kommunen gér bedémningen att éversiktsplanen inte ir aktuell for Ostra stranden.
For precisering av geografiskt omrade, se bilaga 2.

Hamnen

Hamnen ar viktig for Halmstads naringslivsutveckling. Omradet ir i gallande 6versiktsplan utpekat
som: "Befintligt verksambetsomrade som tillats ntvecklas. Utvecklingen innebar effektiviserad markanvindning,
klimatsikring och premiering av hallbara transporter sdasom sjofart och gods pa jarnvég. Utvecklingen kan innebdra en
mindre utfyllnad av havet. 1 erkesambeter med koppling till hamn och behov av ndrbet till vatten prioriteras. U isuellt
skydd mot Ostra stranden ingdr ocksd.” Arbete pagar med en ny detaljplan for att utveckla Halmstads

hamn som logistisk nod.

Pa lang sikt finns potential att bygga ut hamnen ytterligare genom utfyllnad i havet. Innan 2070
beh6vs ocksa ett storskaligt skydd for att klimatsakra centrala Halmstad. Skyddet behéver finns
nagonstans mellan hamnen och simstadion Brottet. En storre utfyllnad och ett yttre klimatskydd bor
foregas av en fordjupad Gversiktsplan. Denna plan ligger lingre fram i tiden och ir inte aktuell innan
nista planeringsstrategi tas fram. Kommunen gor dirfér bedémningen att 6versiktsplanen ar fortsatt

aktuell for hamnen.
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Kommunikationsreservatet

I 6versiktsplanen finns ett kommunikationsreservat f6r nationell vig och jirnvig 6ster om Halmstad.
Kommunikationsreservatet ger utrymme att flytta bade jarnvig f6r godstransporter och motorvag,.
Reservatet ir i delarna soder om Fyllean endast anpassat for jarnvig. Strickningen ska hallas fri fran
ny bebyggelse for att méjliggora for en utbyggnad i framtiden. Behovet av utbyggnad bedémdes 1
oversiktsplanen vara efter planperioden, dvs efter ar 2050.

Med anledning av kommande klimatférandringar och stigande havsvattennivaer 6kar behovet av att
gbra en 6versyn av kommunikationsreservatet, sarskilt 1 dess sodra del eftersom denna i nuvarande
strickning inte dr anpassad till motorvig. Oversynen bér da dven omfatta en strickning in i Laholms
kommun och bér ske i samverkan mellan Halmstads kommun, Laholms kommun, Trafikverket och
Region Halland. Da det ar en fraga som beror bade stat, region och kommuner ir det en fraga som ér

limplig att hantera inom det pagaende arbetet med den regionala fysiska planen f6r Hallands lin.

Kommunen gér bedomningen att oversiktsplanen ar fortsatt aktuell tills analys dr gjord och eventuell

ny strackning ar framtagen.
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Sammanfattande bedémning och fortsatt
oversiktsplanearbete

Enligt 3 kap. 23§ ska kommunfullmiktige i planeringsstrategin ta stallning till kommunens fortsatta

arbete med 6versiktsplaneringen.

Sammanfattande bedémning

Utifran innehallskraven bedoms 6versiktsplanen vara aktuell. De strategiska planeringsinriktningarna
(del A) ir aktuella 1 sin helhet. Mark- och vattenanvindningskartan (del B) ir aktuell med undantag
for omradet vid Ostra stranden, lds mer i avsnitt "Behov av nya férdjupningar, tilligg och planer”

samt se bilaga 2 for precisering av omrade.

En forbattringspotential {f6r tillimpningen av 6versiktsplanen bedéms frimst vara att fler, bade
tjanstepersoner och politiker, behover fa battre kunskap om 6versiktsplanen. Forslaget dr darfor att
vissa utbildningsinsatser genomfoérs sa att berorda tjinstepersoner och politiker blir tillrickligt vl
insatta i Oversiktsplanen och dess inriktningar.

Fortsatt kontinuerligt dversiktsplanearbete

Det kontinuerliga arbetet med Gversiktsplaneringen sker genom att tematiska tilligg och férdjupade
oversiktsplaner tas fram da behov finns. Detta kan vara om det beh6vs nya stallningstaganden eller
om ett visst geografiskt omrdde behover hanteras fordjupat. Dessa planer ersitter Oversiktsplanen
inom ett visst tematiskt eller geografiskt omrade och kommer att gilla tillsammans med

oversiktsplanen.

En viktig del i det kontinuerliga arbetet med Oversiktsplaneringen sker dven genom att
oversiktsplanens stora projektgrupp triffas kontinuerligt varje ar. Da kan aktuella fragor som paverkar
oversiktsplaneringen lyftas. Har det tillkommit nya planeringsunderlag eller finns det nagra som
beho6ver tas fram? Finns behov som aktualiserar nya férdjupade eller tematiska 6versiktsplaner? Hur
fungerar tillimpningen av 6versiktsplanen? Dessa inspel ar viktig for att halla 6versiktsplaneprocessen
levande. Det blir ocksa ett viktigt bidrag och ger ett forenklat arbete infor framtagande av kommande

planeringsstrategi.

Kommunens framtida arbete med att ta fram en planeringsstrategi foreslas inledas direkt efter valet.
Processen med att ta fram en planeringsstrategi bedoms ta knappt ett ar. Planeringsstrategin bor antas
senast 1,5 ar efter ordinarie val f6r att marginal ska finnas f6r den demokratiska processen.

Genomforandet av 6versiktsplanen sker och hanteras inom arbetet med utbyggnadsplanen. Denna
bygger pa en utbyggnadsstrategi med tillhérande hallbarhetsbedomning. Utbyggnadsplanen ligger till
grund for initiering av projekt saisom planuppdrag och planbesked. Den medfor ett strukturerat och

samordnat genomférande av 6versiktsplanen.

Utbyggnadsplanen ligger till grund f6r plan for lokalforsorjning, plan for teknisk offentlig
infrastruktur som ar underlag till kommunens planeringsdirektiv med budget. Varje ar startar
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processen med lokalforsérjningsplanen med att nimnderna foljer upp behovet. Planerade insatser 1
riktlinjer f6r bostadsforsérjning f6ljs upp arligen av ansvariga forvaltningar dar
kommunledningsforvaltningen dr sammankallande.
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