Beslutshandling 2021-06-01

VA-plan for Halmstads kommun
Kommunstyrelsens

plan for vatten och VA

Kommunledningsforvaltningen och
Laholmsbuktens VA AB

L 4 4 4
Halmstad




Plan O Riktlinje O Rutin

Diarienummer : 2017/00389 Kommunstyrelsens
plan for vatten och
VA
Framtagen av: Galler from: Dokumentansvarig: Galler Processhéanvisning
Kommunledningsforv 2021-06-01 forvaltningar:
altningen och LBVA . Strategi- och
Galler tom: utredningsavdelninge X Ja O Nej
Tillsvidare n, KLF och LBVA
Galler bolag:
Ja O Nej

Beslutad av: Kommunstyrelsen

Framtagande av planen
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Politisk styrgrupp har varit Kommunstyrelsen.
Ansvar for planen

Kommunstyrelsen i samverkan med Laholmsbuktens VA AB. ansvarar for att leda, samordna och
folja upp att atgirderna genomfors i enlighet med planen

Berdrda nimnder och bolagsstyrelser ansvarar for att planera och genomféra de dtgirder som dem
ir ansvariga samt medansvariga for. Resurser f6r genomférande av dtgirder planeras och tilldelas i
respektive nimnds och bolagsstyrelses verksamhetsplan/affirsplan.

Resurser
Ataganden i planen ska hanteras inom ansvarig nimnds/bolagsstyrelses budget for ordinarie verksamhet.
Uppfdljning

Kommunledningsférvaltningen och LBV A ansvarar for att f6lja upp planen och rapportera till
kommunstyrelsen. Det kommer att ske inom ramen f6r ordinarie verksamhetsuppfoljning.

Uppdatering

Planen ska uppdateras varje mandatperiod. Kommunstyrelsen ansvarar for att detta gors.

LIVA ¢ vou

LOKALA VATTENVARDSPROJEKT

— - Laholmsbuktens VA H a I m Sta d


https://www.lbva.se/

Innehallsférteckning

1o INledNing. ..o e 3
VA APIANECIL e 3
Lisinstruktioner KS plan for vatten och VA ..o 5

2. AZENdA 2030 ... s 6
VA-planens bidrag till delmalen ..o 7

3. Framat mot ett vattensmart samhalle.........cocoooiiiiiiiii e 8
Hillbar energi och KimMatneutralitet........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiciee e 8
TERNISKE VALEEI ¢.uuvviiiiiiciiccitc bbb 9
CirRulara fIOAEM ...veieiiiciiiireecee ettt 9

Del 1 — AlIman VA-fOrSOIJNING. ...coviviuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciinicecsss st 10
Bakgrund 0ch DEROV ..o 10
Atgiirdsplan f6r allman VA-FOrSOIIING, ccovvvenrvvrrerriiseiseieseiseesesssse st sssssssessssesssssssssnsseees 11

Del 2 — Utbyggnadsplan £6r allmant VA ..o 17
Bakgrund och Behov ... 17
Utbyg@nadSplan ... 18

Del 3 — EnsKilt VA oo 20
Bakgrund och BehOV ..o 20
I vantan pad AIMANE VA oo 20
Hantering av riSKOMIAEN ...vcviviiiiiiiiiiiiiiiic e 21
Atgiirder for enskild VAttenfOrSOIINING ....vvervververieriseisesisesieesesssssssis s essessens 24
Liatt att gora ritt — radgivning for vattensmarta val.........cocooeiiiiiiiiniiie 24

Del 4 Kusten, sjéarna och vattendragen........cccccvvivuiiiiiniiiiiiniiiiiicceeceeeceeeee e 25
Bakgrund och Behov ... 25

Del 5 - Genomférande av VA-PIANen ........ccceiviviiiiiiiiniiiiiiiiccccseccecsesneenen 29
Bakgrund 0Ch DEROV ..o 29
Samverkan for genomférande av VA-planen ... 29

4. Konsekvensbeskrivning VA-Planen ... 31
Ekonomiska KONSERVENSE ......civiiiiiiiiiiiiiiiiiicci 31
S0Ciala KONSERVENSEL ...ttt 34
Ekologiska KONSERVENSE .....c.ciiiiiiiiiiiiiiiiii 34

5 REEICNSEL oot 36

0. BilAGOT i e 36



1. Inledning

Kommunstyrelsens (KS) plan f6r vatten och VA ir styrande for hur kommunen som helhet ska
arbeta med att na kommunfullmiktiges ambitionsbild f6r vatten och VA, milj6kvalitetsnormerna
for vatten och en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar VA-f6rsorjning. Dokumentet utgor
det tredje dokumentet i VA-planen och beskriver vilka dtgirder som bedéoms behovas fram till
2030. KS plan f6r Vatten och VA baseras pa vad som har framkommit i de tva tidigare
dokumenten; Oversikten och Kommunfullmiktiges (KF) plan f6r Vatten och VA, se Figur 1.

VA-6versikt KF plan {6t vatten och VA KS plan fér vatten och VA

* Nuliigesbeskrivning och * Ambtionsbild och vijleinrktningar 'Atgiirder for att ni ambitionsbilden,

behovsbed6mning miljokvalitetsnorm for vatten och en
hillbarVA-f6rsétining

Figur 1 Illustration av de tre delar som tillsammans utgér VA-planen.

For arbetet har det funnits en koncerngemensam arbetsgrupp med representanter fran berérda
forvaltningar och bolag. Arbetsgruppen har tagit fram atgirdstorslag utifran identifierade behov i
VA-o6versikten [1] samt den politiskt framtagna ambitionsbilden och viljeinriktningarna i KFs
plan for vatten och VA [2]. VA-planen har finansierats till 50 % med statligt bidrag frin LOVA-
Lokala atgirder for vatten. Medverkande férvaltningar och bolag har varit
Kommunledningsférvaltingen, Laholmsbuktens VA AB, Bygg- och miljoférvaltningen, Teknik-
och fritidsférvaltningen samt Raddningstjansten.

Aven om planens atgirder stricker sig fram till 2030, si har KS plan fér vatten och VA beaktat
en tidshorisont till 2050 f6r att kunna mota de utmaningar och behov som finns i Framtidsplan
2050. VA-planen ar ett av flera underlag som ligger till grund f6r samhaillsutvecklingen 1
kommunens 6versiktsplanering.

Kommunstyrelsen har varit styrgrupp for framtagandet av VA-planens samtliga tre delar. VA-
planen kommer att utvirderas och aktualiseras en gang per mandatperiod i enlighet med riktlinjer
for hantering av styrdokument.

VA-planen

VA-planen bestar av KF plan for vatten och VA samt KS plan f6r Vatten och VA. Tillsammans
ir VA-planen ett av flera styrdokument som faststills av kommunfullmiktige och
kommunstyrelsen som syftar till att styra utvecklingen 1 riktning mot ett hallbart samhille. VA-
planen har tagits fram i samverkan med framtagande av ny 6versiktsplan och flera av de
strategiska planeringsinriktningarna i Framtidsplan 2050, vilka ger férutsittningar f6r VA-planens
genomforande. VA-planen ar styrande f6r berérda nimnder, styrelser, forvaltningar och bolag
och den ska ligga till grund f6r budget- och verksamhetsplanering, se figur 2.



Vision

Hemstaden

vatten och VA

KF- & KS-plan KF- & KS-plan for
hallbara transporter

Figur 2 Illustration av hur de olika styrdokumenten £6r héllbar samhillsutveckling férhéller sig till varandra inom Halmstad
kommun. Kommunstyrelsens plan f6r vatten och VA har dtgirder for att férbittra kommunens hantering inom vatten och avlopp
samt hoja vattenkvaliteten i vira sj6ar, vattendrag och kustvatten. Planen méijligg6r en kapacitetshojning i enlighet med forslag i
kommunens 6versiktsplanering.

VA-planens tre delar dr framtagna efter Havs- och vattenmyndighetens vigledning|[8] och bestar
av tre huvuddokument:

VA-o6versikt dr en sammanstallning av information om hur VA-systemet ser ut och fungerar
samt hur vattenkvaliteten i kommunens sjdar, vattendrag och kust ir idag. Oversikten ir en
kunskapssammanstillning och antas inte politiskt utan kan uppdateras 16pande nir det finns ny
information eller efter atgirder genomforts.

Kommunfullmiktiges plan for vatten och VA innchiller den politisk utarbetade
ambitionsbilden och viljeinriktningarna. Denna del beslutas i kommunfullmaiktige.

Kommunstyrelsens plan for vatten och VA beskriver atgirderna som behdver vidtas for att na
ambitionsbilden i KFs plan for vatten och VA. Detta dokument, inklusive bilagor 1-4 kommer
att beslutas av kommunstyrelsen. Atgirderna tas med i respektive nimnds och bolags

verksamhetsplaner eller affirsplaner samt i verksamhetsberedningen/ budgetplaneringen.



Lasinstruktioner KS plan for vatten och VA

Detta dokument har resulterat i 6ver 150 olika dtgirder inom ett brett omrade inom vatten och
VA. For att alla atgarder och information kring dessa atgarder ska bli hanterbart har detta
dokument delats upp i tre nivier. Malgrupp f6r huvuddokumentet dr frimst politiker och
beslutsfattare pa forvaltnings- och bolagschefsniva. For bilagorna och underlagen dr malgruppen
frimst tjdanstemin som arbetar med sakfragorna, se figur 3.

* Overgripande beskrivningar med motiveringar och konsekvensbeskrivningar
* Malgrupp: Politiker och beslutsfattare

Huvuddokument

* Listning av atgirdsforslag, dir dess omfattning beskrivs och ska tjana som
underlag for verksamheternas arsplanering.

*Malgrupp: Verksamhetschefer och tjanstepersoner

* Material med specifika beskrivningar av dtgirderna och dess
investeringsbehov. Dessa aterfinns i verksamheterna och biliggs inte for
beslutsprocessen.

* Milgrupp: Tjinstepersoner

Underlag

Figur 3 Ilustration av dokumentstrukturen i Kommunstyrelsens vatten och VA-plan.

I huvuddokumentet beskrivs vilka behov som har identifierats under arbetsprocessens gang och
en oversiktlig beskrivning av vilka dtgirder som foreslas for att kunna na upp till ambitionsbilden
om hallbar utveckling inom vatten och VA. Det finns en konsekvensbedémning f6r vilken
ekonomisk, social och ekologisk paverkan genomférandet av VA-planens atgirder medfoér samt
en konsekvensanalys for hur atgirderna bidrar till uppfyllnad av flera delmal i Agenda 2030.

Huvuddokumentet och bilagorna 1-4 kommer att antas politisk. Underlagen kommer inte antas

politiskt da dessa idr att betrakta som arbetsmaterial f6r att kunna utféra de beslutade atgirderna.

Huvuddokumentet dr uppdelat i fem delar dir del 1-4 har en mer detaljerad tillhérande bilaga och
bilaga 1 och 2 har mer detaljerade underlagsfiler. I bilaga 5 finns en ordlista med kluriga VA-
begrepp och nyckelord.

Del 1 — Allmin 1V A-forsiryning Beskriver dtgirdersbehov inom verksamhetsomrade f6r VA-
forsorjningen for spillvatten, dricksvatten (sekretessbelagd del), brand-och slickvatten samt
dagvatten.

Del 2 — Utbyggnadsplan for allmént VA Beskriver var, nir och hur verksamhetsomraden for spill
och dricksvatten behéver byggas ut f6r att bide méta samhillsutvecklingen enligt 6versiktsplanen
samt till omraden med enskild VA-forsérjning dér det finns ett stort behov av allmidn VA-

f6rsorjning.

Del 3 — Enskild VA-forsorjning: Beskriver ansvarsfordelning inom kommunen fér hantering av
omraden med risk for negativ paverkan pa manniskors hilsa och miljon till £6ljd av enskild VA-



forsorjning. Det foreslar ocksa atgirder som kan forbattra kunskapen om dricksvattenkvalitet i
enskild brunn, samt férbattra kommunens service sa att medborgare kan fa 6kat stod 1 att agera

vattensmart.

Del 4 - Sjoar, vattendrag och kustvatimet. Beskriver kommunens ansvar som markigare samt
kommunens moijligheter som samordnare att Oka takten fOr atgarder som forbittrar vattnets
ckosystem och mojligg6r att kommunen kan uppna milj6kvalitetsnormen f6r vatten i sjéarna,
vattendragen och kustvattnet.

Del 5 - Genomfirande av V' A-planen Beskriver hur berérda kommunala férvaltningar och bolag
behover samverka 1 allt frain samhallsbyggnadsprocessen till budgetprocessen for att atgarderna 1
VA-planen ska kunna genomféras och ambitionsbilden uppnas.

Da det i texten talas om koncernen si avses verksamheterna, dvs férvaltningarna och bolagen,
medan da det talas om kommunen sé avses dgaren eller VA-huvudmannen och da i kontexten

ansvar.

2. Agenda 2030

VA-planens méjlighet att styra kommunens verksamhet inom vatten och VA i en globalt héllbar
riktning har analyserats utefter FIN:s hallbarhetsmal Agenda 2030. VA-planen har mojlighet att
fora kommunen i positiv riktning i flera av de 169 delmal som finns inom de 17 malen. Nedan
redovisas fem mal diar VA-planen bidrar mest for att utveckla kommunen i riktningen mot
Agenda 2030 och en hallbar utveckling.

RENT VATTEN OCH Atgﬁrderna 1 denna plan bidrar till att fler far tillgang till allman VA-

SANITET FORALLA torsorjning. Utvecklingen av VA-systemet i samverkan med 6versiktsplanen
skapar en mer langsiktigt ekonomiskt hallbar plan for investeringar 1 VA-
systemet. Genom information och radgivning kan invanare och verksamheter

agera vattensmart och spara dricksvattenresurser sa att det racker till fler.

VA-planen syftar till att lingsiktigt planera for utbyggnad och drift av

bl ::'2‘,“: Wl samhillsviktig infrastruktur. Atgirderna i denna plan syftar till att stilla om

AS
o befintliga reningsverk, pumpstationer, vattenverk med mera for att minska

N :’0‘ sambhillets miljopaverkan, férbrukning av naturresurser och energi och f6r en
[ >

langsiktigt hallbar infrastruktur i ett modernt sambhille.

Halmstads kommun och stad tar h6jd for att kunna vixa kraftigt genom
fortitning och exploatering av nya omraden. Atgirderna i denna plan syftar till
att bidra till en hallbar samhillsutveckling som kan ger mervirden for
boendemiljon. Genom att mojliggdra f6r bligrona system kan kommunen
bidra till ekologiska, ekonomiska och sociala vinster fér samhillet.



1 4 T Kopplingen mellan hav och land ir viktig i Halmstad. Atgirderna i denna plan
RESURSER

leder till att vattenkvalitén i kusten forbattras genom bittre reningstekniker f6r
spillvatten, utbyggnad av blagrona system i staden och minskat naringslickage
fran lantbruket. Renare kustvatten dr bra bade f6r havets ekosystem och
Halmstads attraktivitet.

15 Jih e Atgirderna i denna plan syftar till att minska utslippen fran samhallet till
ﬁﬂ‘gﬁﬁ vattenmiljéerna och att aterskapa forsvunna livsmiljGer sa att hotade arter kan
aterhimta sig. Atgéirderna kan bidra till att lokalt vinda den negativa trenden

av forlust av biologisk mangfald. Livskraftiga ekosystem ger oss ovirderliga

ekosystemtjinster och ger bittre motstandskraft till kommande
klimatférindringar.

VA-planens bidrag till delmalen

Under framtagandet av VA-planen har arbetsgruppen identifierat vilka mal och delmal som kan
paverkas av ett styrdokument som VA-planen. De édtgirder som foreslas i1 detta dokument,
inklusive bilagorna, ger Halmstads kommun positiv riktning pa flera delmal inom Agenda 2030.

VA-planens arbetsgrupp har
identifierat att VA-planen
har méjlighet att paverka 62
av de existerande 169
delmilen [1]. Utav det 62
identifierade milen kommer
atgirderna i denna plan
paverka 49 av dem i ritt
riktning, se figur 4. Morklila
rutor representerar delmal
som bedoms att i hég grad
bidra till kommunens
uppfyllnad av delmalet och i
ljusare lila till viss del bidra
till kommunens uppfyllnad
av delmilet. Det finns 13
delmal som har identifierats
kunna rymmas inom VA-
planens paverkan men dir
inga atgirder foreslas som
kan paverka kommunen
utveckling i en riktning som
kan bidra till uppfyllnad av
delmalet.

Figur 4. Analys 6ver hur dtgirderna paverkar kommunens uppfyllnad av delmalen i Agenda
2030. Morklila rutor visar delmadl dér atgirderna i hog grad kommer att bidra till uppfyllnad
av delmdlet. Ljuslila rutor symboliserar delmal dir dtgirderna kommer att bidra till viss del av
delmalets uppfyllnad och randiga rutor visar att det inte foreslagits atgirder som kunnat
péaverka malet i positiv eller negativ riktning.



3. Framat mot ett vattensmart samhalle

I ett mer hallbart samhaille utgor
vatten i alla dess former en mycket
viktig del, det dr rent av en
livstorutsattning. Denna plan
avser att sitta VA-fOrsorjningen 1
en helhet, det vill siga dir de
urbana systemen tar hansyn till de
naturliga pa ett annat sitt n vad
det historiskt har gjorts i Halmstad
och i 6vriga Sverige. For detta
behovs andra tankesitt dir vi
nyttjar vira resurser mer sparsamt
och med storre eftertanke, for att
inte paverka méjligheten for
kommande generationer att nyttja
dessa. I detta tankesdtt omfamnas

andra fragor 4n vad som
traditionellt anses vara inkluderat i
VA-férsorjningen och detta mot
bakgrund av den framtagna och
beslutade ambitionsbilden.

Diirf6r ska ambitionsbildens fem bubblor, Langsiktig planering och samwerkan, Hallbarbet och cirkuldra
floden, Medpetenhet och kunskap, Framtidens tillgangar och 1 attnets virde tillsammans med
viljeinriktningarna [2] visa vagen for vilka atgirder som ska prioriteras och hur VA-férsorjningen
ska utvecklas for en mer vattensmart anvindning av gemensamma vattenresurser. Nedan beskrivs
viktiga delar som VA-planen ger stéd for i de kommande arbetena med att uppna
ambitionsbilden och félja viljeinriktningarna.

Hallbar energi och klimatneutralitet

Klimatférindringarna ér var tids storsta hot och utmaning, varfér dven VA-férsorjning behover
drivas energioptimalt och med minimal klimatpaverkan. Detta kan goras genom anvindning av
férnyelsebar energi samt minimerar klimatpaverkan i drifts- och anliggningsskede. For detta har
LBVA satt mal om att vara koldioxidneutrala till 2030, vilket kridver en omstillning och ett annat
driftférfarande jamfort med idag. En del steg 4r tagna, saisom att pa Vistra strandens reningsverk
produceras el frin solceller och biogas frin slammet i rétkammarna.

Livscykelperspektivet ses kunna ge vigledning for att gora lingsiktigt mer hallbara val vid
nybygenad, ut- och ombyggnad av anliggningar och system, men ocksa f6r vigval inom olika
arbetsprocesser.

VA-system producerar en hel del restprodukter, sisom restvirme, niringsimnen, rester fran

fallningskemikalier mm som i dagsliget inte nyttjas i den utstrickningen man ser ar mojligt for att



1 storre utstrackning minska belastningen pa vara virdefulla recipienter och omgivande natur.

Restprodukterna skulle kunna bli en 6kad resurs i en cirkuldr ekonomi.

Tekniskt vatten

I Sverige klassas dricksvatten som ett livsmedel vilket gor att det haller en mycket hég kvalitet.
Det innebir att vi anvinder mycket resurser i form av energi, kemikalier och personalinsatser for
att producera detta livsmedel vid vara anliggningar. Denna hégvirdiga resurs anviander vi sedan
till de flesta behoven i vart samhille, i manga fall dir det egentligen inte behovs vatten av
dricksvattenkvalitet, till exempel f6r bevattning, fordonstvitt, toalettspolning etc. Det ar inte
Vattensmart att anvinda vatten av dricksvattenkvalitet dir annan kvalitet kan fungera likvirdigt.
Vi behover ifragasitta den traditionella anvindningen och hitta andra 16sningar.

Tekniskt vatten saknar idag en klar definition och behéver utredas vidare. Med tekniskt vatten
avses hir vatten som inte uppfyller dricksvattenkvalitet.. Tekniskt vatten anses hir kunna vara
framstillt exempelvis frain havsvatten, dvatten, dagvatten, renat avloppsvatten, eller annat
grundvatten. Beroende pa vad det ska anvindas till, s kan en enklare rening behévas for att
avskilja partiklar, jarn eller liknande.

Hur och i vilken omfattning tekniskt vatten kan ersitta dricksvattnet behéver utredas vidare, men
VA-planen och dess ambitionsbild blir ett stdd f6r att arbeta mer aktivt £6r att inféra tekniskt
vatten som en naturlig del av var infrastruktur. Det dr visentligt att kommunen inklusive LBVA
tar initiativ till att engagera verksamheter for att 6verga till bade produktion och anvindning av
tekniskt vatten.

Cirkulara fléden

VA-férsorjningens systemuppbyggnad i samhillet baseras idag pa linjira floden. Vi tar ett
grundvatten, behandlar det, distribuerar, anvinder och omhandertar det for att rena det innan
vattnet avleds till sj6, ett vattendrag eller kusten. Aven dagvattenhanteringen bygger i stort pa
linjira strommar, dir nederbérden samlas in och avleds snarast méjligt till narmsta sj6, vattendrag
eller kusten.

VA-planens ambitionsbild och viljeinriktningar dr att bryta dessa linjara floden. Det kan handla
om att anvanda renat avloppsvatten som tekniskt vatten eller att inféra avancerad rening pa
reningsverket och infiltrera utgiaende vatten i en grundvattentakt for att nyttja det som ravatten
tor dricksvattenproduktionen.

LBVA arbetar redan idag aktivt med kretslopp for niringsimnen genom att Revaq-certifiera
avloppsslammet. Detta for att mojliggora dterforing av naringsaimnen till akermark. For att 6ka
aterforingen av niringsimnen 1 annu storre grad bor spridning av slam dven pa livsmedelsgrédor



mojliggoras genom att ytterligare 6ka kvaliteten pa slammet. Cirkuldra flodena kommer dven
férindra hur vi hanterar restprodukterna (kemikalierester, spillvirme, metaller i slammet etc), dir
dessa kan ses som ny ravara om den behandlas och renas pa ritt sitt. For att fa en storre effekt 1

detta synsitt s behéver det
ske en utveckling for att

AVDUNSTNING

slippa in andra aktorer,
ravarot, restprodukter mm i
flédet, varpa synergier och
andra positiva effekter kan

uppsta.

Under en workshop med
politiker diskuterades vattnets
floden genom sambhallet.
Politikerna identifierade flera
stillen dir flédena kunde
goras cirkulira. Exempelvis
takvatten till tekniskt vatten

Figur 6. Floden av vatten i samhillet och méjliga cirkulira fléden. Bilden ér framtagen
pd Workshop 1 med politikerna.

for toalettspolning i hus,
renat avloppsvatten f6r konstgjord infiltration i grundvattentikten med mera. Se figur 6.

Del 1 — Allman VA-forsorjning

Den allmidnna VA-forsorjningen definieras av verksamhetsomradena for dricks-, spill- och
dagvatten.

VA-huvudmannen (LBVA) ansvarar {6r driften, utvecklingen och utbyggnaden av anliggningar
och det allminna nitet. Men det finns dven anliggningar dir teknik- och fritidsférvaltningen
ansvarar sisom t.ex. brunnar med anslutningsledning fran trafikerade ytor som leds till

dagvattensystemet eller direkt ut i vattendragen eller kusten.

Bakgrund och behov

Atgirder for den allminna VA-forsoriningen utgar frin identifierade behov och de utmaningarna
som foljer av Halmstads utveckling. Vattenfragan behéver hanteras bredare inom kommunens
olika verksamheter dn tidigare, i politiska forum men dven inom arbetsprocesser for att vara en
del i en hallbar samhillsplanering.

Hur vi anvander vart dricksvatten behéver ifragasittas och andelen tekniskt vatten 6ka, samtidigt
som skyddet av grundvattentikterna och leveranssiakerheten pa dricksvattnet behover sikras hela
vigen fran vattentikterna till abonnenterna. I likhet med méanga andra kommuner, finns det
lickage 1 dricksvattennatet. Ett medel for atgiard av detta ar en okad digitalisering av
dricksvattenférsorjningen, bade f6r produktion och distribution, for att styra drickvattenflédena
och bittre kunna hitta lickor i systemet.

Det behovs en férindrad syn pa hur vi anvinder det renade avloppsvattnet, for att kunna erhalla
cirkuldra fléden och dirmed uppkommer ocksa frigan om hur langt ska reningen drivas for att

10



skydda det som dr skyddsvirt. Det beh6ver arbetas vidare med att minska o6nskade amnen i
avloppsvattnet for att forbittra kvaliteten pa det virdefulla slammet. De klart dominerade
fragorna dr hur systemet ska se ut for att mota ett hallbarhetsperspektiv, bade sett till antalet
anldggningar men aven till reningstekniker och slamhanteringen..

Dagvattenfragan for en kommun ar komplex da det beror flera intressen och aktorer, har olika
finansieringar och ansvarsfordelningar, samt styrs av en otydlig lagstiftning. For att mota
utmaningarna behovs det darfor ett koncerngemensamt arbete. Samtidigt finns det stora
moijligheter att utnyttja denna resurs battre an vad det tidigare har gjorts. Dagvattenfragan
behover ocksa hanteras i férhallande till klimatférindringarna.

Samverkan for att na framgang
For att sakra en hallbar VA-forsorjning kravs i manga fall ett koncerngemensamt arbete, dir bl.a.
ansvarsfrigorna maste hanteras, t.ex. da det giller:

e Dagvattenhantering i urban milj6, sa som vid anldggande av multifunktionella ytor.
e Hallbart byggande vid exploateringar bl.a avseende dagvatten, tekniskt vatten.

e Uppstromsarbeten, d.v.s. att minska de negativa belastningarna vid kéllorna

Det vill sidga - det inte fraigor som enbart VA-huvudmannen (LBVA) ska hantera och har ansvar
for, utan ska hanteras med ett koncerngemensamt ansvar och synsitt.

Hallbara vattentjanster

I Laholm och Halmstad dgardirektiv till Laholmsbuktens VA AB:s anges att uppdraget f6r
bolaget ar att leverera Héllbara vattentjanster[7]. Med utgangspunkt i Agenda 2030, har detta
sedan med hjilp av styrelsen konkriterats till att omfatta sex omraden med kort- och lingsiktiga

malsdttningar.

Detta dokument utgér paraplyet och riktningen for VA-verksamhetens verksamhetsplanering.

Prioriteringsordning
Prioriteringar av atgirder f6r den allmidnna VA-
forsorjningen har gjorts utifran identifierade behov,

tillgangliga ekonomiska ramar samt for att uppfylla ar“t:l;i}e
ambitionsbilden och dess viljeinriktningar.

Resurser Kunden
Atgaro_ls!olan for allman VA- e
forsdrjning vattentjanster
Denna atgardsplan har tagits fram i1 en arbetsprocess Klimat- Laholms-
som har utgatt ifrin de befintliga anliggningarnas Ak bukten
status och andra identifierade behov. Till detta har K‘ﬂf;f;’gd'

kommunfullmiktiges plan f6r vatten och VA [1],
mvirldsfaktorer samt VA-h mannen ra
omvarlds orers Vv uvud ¢ ) S upp d & Figur 7 Figur 2 Héllbara vattentjinsters sex fokusomriden

om att leverera Hallbara vattentjanster utifran ett
Agenda 2030 perspektiv adderats. Denna samlade bild medfor t.ex. att systemen ska vara

energieffektiva och si langt som mojligt minska utslippen av vixthusgaser i ett

11



livscykelperspektiv. Detta har resulterat 1 en dtgardsplan som bade omfattar férnyelse och

utveckling inom allminna anliggningen for dricks-, spill- och dagvatten.

De identifierade atgirderna utgors bade av atgarder fOr att sikra dagens system for framtiden,
men dven atgirder som innebdr en utbyggnad for att moéta t.ex. nya lagkrav, ambitionsbilden,
fortitningar i befintlig bebyggelse, exploateringar och befolkningsékning mm.

Atg:'irderna samt vilken viljeinriktning som efterlevs redovisas utforligare 1 féljande bifogade
delar:

e Bilaga 1:1 Atgirdsplan spill- och dagvatten inklusive brand- och slickvattenforsérjning.
e Bilaga 1:2 Atgirdsplan dricksvatten (Sekretessbelagd).

Nedan foljer 6versiktliga beskrivningar och sammanfattningar av vad som foreslds inom de olika
delarna.

Atgarder for ett vattensmart samhélle

Sambhillen paverkar var omgivande miljo, vattenkvaliteten och vattnets ekosystem. Malen i
strategisk plan och i ambitionsbilden i kommunfullmiktiges plan for vatten och VA visar vigen
for att minska den paverkan for att uppna ett hallbart samhalle. Reningsverk och
dagvattenanliggningar finns for att ta hand om féroreningar fran samhillet men ytterligare
atgirder kan vidtas, bade pé anldggningarna men dven i hur vi planerar i samhillet for vattnets
vig genom samhillet. Fler samhalls- och miljényttor behéver genomféras inom det som
traditionellt varit ett strikt ansvar fér huvudmannen fér VA, Aven utifrin ett Agenda 2030
perspektiv ar behovet stort att arbeta pa ett annat sitt 4n vad som traditionellts har gjort. For
detta har LBVA satt upp mal om att vara koldioxidneutrala och energipositiva till 2030, vilket ses
som visentliga malsittningar for att minska de negativa belastningarna pa vart klimat. I detta
arbete har ocksa en plan f6r koldioxidneutralitet tagits fram[9]. Det kravs ett kontinuerligt och
intensivt arbete f6r att uppna dessa mal, och i vissa delar finns inte metoderna och I9sningarna
for detta i Sverige idag. Det kommer dirfor krivas utvecklingsarbete tillsammans med andra
aktorer fOr att hitta effektiva metoder men dven behov av att titta utanfor Sveriges grinser t.ex. i
Danmark.

I linje med detta ska upphandlingarna ta storre hinsyn till livscykelperspektivet, da byggandet av
infrastruktur har en stor miljopaverkan.

Det allminna ledningsnitet dr stort och det har saknats bra och digitala verktyg for ett
strukturerat fornyelsearbete, men det pagar ett arbete med att anpassa och utvirdera ett verktyg i
dagsliget. Resultatet av detta arbete behover arbetas in i verksamheten och atgirder genomféras,
vilket 4r ett investeringstungt arbete. Det samma giller f6r arbetet med tillskottsvatten, dir ett
forsta steg ar att se Over mojligheten och utformningen for ett programverktyg.

I mycket av ovan arbeten och andra atgirder ger digitaliseringen stora méjligheter. Med en
digitalisering kan LBV A samla in, linka ihop och analysera data for att kunna driva, sikra och
optimera anldggningarna och ledningsnitet pa ett ’smartare” sitt. Det skulle innebira ett stort
steg framat for VA-verksamheten och en nédvindighet for att klara Halmstad kommuns vilja om
utveckling.
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En stark framgangsfaktor anses vara en 6kad kommunikation, bl.a. for att h6ja kunskapen hos
kunder och verksamheter om vattnets virde samt varfor vi behover varna om vara resurser. Vi
behover ocksa fa en 6kad transparens om verksamheten.

For att méta en strivan om forindrade anvindningsmonster och att bittre kunna sitta
ekonomiska virden pa vattnet behover regelverket Allméinna bestimmelser f6r VA (ABVA) och
VA-taxan moderniseras.

Inforande av Tekniskt vatten
Ambitionsbilden och viljeinriktningarna medfor att det beh6vs kunskapshojning avseende
vattnets varde i stort men framférallt om hur och pa vilket sitt cirkuldra floden och tekniskt
” vatten ska arbetats in 1 befintliga och

a . tillkommande samhillsbyggnationer. Cirka

30% av dagens dricksvattenproduktion

., anvinds av verksamheter och industrier,

: dir det bedéms att mycket av detta skulle
(N 2 -

Figur 8 Gott och friskt dricksvatten édr en virdefull resurs.

———

kunna ersattas med tekniskt vatten. Darfor
behover dessa verksamheter engageras for
att hitta mojliga 16sningar.

I dagsliget finns det inte juridisk definition
om vad tekniskt vatten 4r och ir inte heller
infort i Vattentjanstlagen eller ABVA. Processerna for att arbeta fram sadant ar lingsamma och
behover ske nationellt.

Halmstad kommun har en starkt positiv invanare- och verksamhetsutveckling i kombination med
en hog utnyttjandegrad av dagens tillgangliga grundvattenresurser. Dessa bada faktorer medfor
att Halmstad behover vara proaktiva for att moéta framtiden pa ett hallbart sitt.

Det pagar tidiga utvecklingsarbeten med det privata naringslivet och kommuninvéinarna i avsikt
att utveckla och inféra tekniskt vatten som ersittning for dricksvatten. Malet ar att kunna forse
kunderna med en “fjirde” tjinst i VA-férsorjningen, dvs drick-, spill-, dag- och
tekniskvattenférsorjning. Utbyggnaden kommer inte ske generellt utan kommer kunna ske dar
det finns t.ex. stora industriella kunder eller vid nya exploateringar. Hur, var och pa vilket sitt ar
fragor som behéver utredas vidare innan det gar att bedoma vilka investeringar som kommer att
behovas. Tempot behover dock vara hogt, for att mota en storre efterfragan pa vatten till f6ljd av
samhillsutvecklingen.

Kommunkoncernen med dess forvaltningar och bolag har en stor moéijlighet att ga i braschen for
nyttjande av tekniskt vatten, da koncernen investerar i t.ex. infrastruktur och egna fastigheter.
Det stiller dock krav pa en samsyn och samverkan pa olika nivaer inom den kommunala
organisationen, mellan politiska nimnder och styrelser, chefskollegor och tjinstepersoner, for att
kunna ta den politiskt férankrade ambitionsbilden hela vigen till de firdiga byggnationerna. Det
behovs ocksa mod att vaga prova nya och andra sitt, men i gengild stirks varumarket Halmstads
som attraktiv och hallbar kommun i stort.
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Atgarder i dricksvattensystemet

Fakta kring dricksvatten dr belagd med sekretess och beskrivs endast 6versiktligt i detta
dokument. Bilagan med atgirderna kommer att vara sekretessbelagd och kommer inte finnas med
1 den publika versionen av VA-planen.

Atgiirderna omfattar resurserna, férbrukning, produktion samt hilsa och sikerhet.

For att klara en 6kad befolkning i kommunen, ska kommande produktionsbehov inte enbart
forlitas pa utbyged produktionskapacitet, utan det ska ses till en helhet fran resurs till
anvindningen. Detta innebir att parallella insatser kommer krivas kopplat till produktion,
distribution, killa samt beteende. Centralt for atgarden dr Hallbara vattentjanster, dir det finns ett
mal om att minska férbrukningen av dricksvatten fran dagens ca 140 1 per person och dygn i
hushallen till under 100 1/d ar 2030. Det beh6vs en strategisk plan som beskriver hur den
komplexa bilden av produktion-anvindning-beteende ska vivas ihop, for att klara detta mal.

Vira grundvattentikter dr den viktigaste delen i en framtida dricksvattenférsérining, varfér det dr
av vikt att dessa inte paverkas negativt idag eller i framtiden. Redan idag finns det flera
konfliktpunkter till f6ljd av kommunens tillvixt men genom en god samhillsplanering dar
vattnets varde synlige6rs kan detta motverkas. Bland annat behover efterleva av gillande
riktlinjer fortga och intensiveras, bl.a. genom att hitta arbetsforum for fraigorna. Vidare behévs de
juridiska skydden och stérningsberedskapen fortsittningsvis forstirkas. For att skydda vara
grundvattentikter behovs dven ett arbete med klimatsikring, Atgirderna syftar till att sikerstilla
vatten av god kvalitet och i tillricklig mangd sa vira naturliga vattenresurser skyddas for framtida
generationer.

De dtgirder som lyfts fram inom kategorin
produktion- och leveranssikerhet handlar
mycket om att sikerstilla en trygg f6rsorjning
av dricksvatten biade vad giller kvalitet och
kvantitet, nu och i framtiden. Vattenverken
skall vara rustade for att avskilja det som
krivs fOr att uppna god kvalitet samtidigt
som de skall kunna leverera vid dygnets alla
timmar.

Kunskap om kommande klimatférindringar

samt 6kat hot mot samhillsnyttiga resurser
ligger till grund for atgirderna i kategorin
hilsa och sakerhet. I dagsliget syns en urban

Figur 9 Vira vattentikter ir virda ett starkt skydd

paverkan 1 de flesta av vattentikterna, till
foljd av tidigare oaktsamhet i verksamheter eller samhillsutvecklingen. Dessa och kommande
kemiska fororeningar beh6ver hanteras vid vara vattenreningsverk.

Okad sikerhet vid och runt vara anliaggningar for dricksvatten, samt 6kad kunskap och fler
rutiner kring siker dricksvattenhantering ses som en viktig del i att kunna sidkra kedjan f6r
dricksvattenleveransen fran ravatten till tappkran.
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Aven arbetet med att sikra upp den framtida dricksvattenférsérining ur ett lingsiktigt perspektiv
har startat upp, dir dialog f6rs med Sydvatten. Syftet dr att se pa mojligheterna att komplettera
dagens dricksvattenférsorjning med uttag ur Bolmen. Dock ses detta som en langsiktig plan med
storre re- och nyinvesteringar forst om 10-15 ar.

Atgarder i spillvattensystemet
De identifierade atgirderna omfattar dels miljoforbittrande atgarder och dels atgirder f6r

forbittrat ledningsnit och rening.

Hur vil reningen av virt spillvatten kan ske och hur lite vi belastar var omgivande miljo, beror
mycket pa vad vi avleder till vart ledningsnat, varfor det dr viktigt att bygea kunskap hos kunder
och ha effektiva kontroller i ett uppstromsarbete.

Kunskap om briddningarnas storlek och betydelse pa ledningsnitet dr idag bristfillig och
behover f6rbittras. Samtidigt behéver pumpstationer med behov av reservkraft f6r att minska
briddningarna vid stromavbrott identifieras.

Tidigare fattat inriktningsbeslut for spillvattenhanteringen ir att denna ska koncentrera till Vistra
strandens reningsverk, men utifran ett Agenda 2030 perspektiv och kommunens
utvecklingsplaner sd behover denna strategi lyftas och omviarderas. Kopplat till detta behéver
ocksa en inriktning f6r Busors avloppsreningsverk tas som omfattar hur detta verk ska utvecklas.
Tva centrala fragestillningar f6r VA-verksamheten dir det finns behov av nya inriktningsbeslut.

En central kritisk fraga dr hur och var behandlingen av det slammet ska ske. Det har pagatt
utredningar under nagra ars tid, som pekar pa miljévinster och synergieffekter med en
lokalisering av en ny slambehandlingsanliggning i hamnomradet. Dock kommer detta i
intressekonflikt med andra intressen, varfor hir behévs modiga politiska stillningstagande for en
héllbar samhillsutveckling enligt ambitionsbilden. M6jligedrs en sidan etablering, kan en helt
annan anliggning utformas dir mojligheterna till cirkuldra floden kan realiseras t.ex. genom
samarbeten med industrier avseende energi, tekniskt vatten och andra restprodukter.

Aven frigan om behandling av det slam frin enskilda avlopp, som Halmstad Energi och Miljé
idag samlar in, beh6ver utredas och atgirdas. Slammet medfor idag en negativ paverkan pa
slamkvalitén.

Av spillvattensystemets 120 pumpstationet, har gk“ :
20 st bedomts ha brister som behéver dtgirdas i _)

inom de narmsta 5 dren.

Konkreta dtgirder behover utféras vid bade
Busors och Vistra Strandens avloppsreningsverk
for att mota kommande behov och krav. Det

innebdr mycket stora investeringar som beh6ver
samordnas for att kunna hanteras och Figur 10 Luftningsbassing vid Vistra strandens

genomforas. reningsverk
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Ett av de stora virdena i Halmstad dr Laholmsbukten, som sedan ling tid och fortfarande
belastas med fororeningar fran vart samhille. Mycket har gjorts men mer behévs £6r att na god
ekologisk- och kemisk status. Utifran detta perspektiv kan det bli aktuellt att inféra annan eller
utdkad reningsteknik dn vad det krivs i gillande tillstind och lagstiftning,

Atgarder i dagvattensystemet
Dagvattenfragan beror flera av koncernens verksamheter och det finns behov av ett flertal

koncerngemensamma arbeten, saisom:

e Kunskapsresa: inhimta kunskap fran var omvirld och bygga vir egen.

e TFramtagande av riktlinjer f6r dagvattenhantering i ett helhetsperspektiv med efterféljande
atgirdsplan.

e Framtagande av riktlinjer for kvalitet pa vatten vid utslippspunkt utifrin recipientens
status.

e Hur bla-gron-gra infrastruktur ska kunna implementeras och nyttjas i
samhillsutvecklingen, dir t.ex. multifunktionella ytor dr en del av detta.

e Besluta om ansvarsférdelning vid drift och underhall av bld-gron-gra infrastruktur

e Identifiera och skapa pilotomraden dir dessa tankar kan bli verkliga utvecklingsomriden

for en hallbar dagvattenhantering

Identifierade atgarder syftar till att
6ka samarbetet mellan olika aktorer
och hitta moijligheter for att
utveckla utnyttjandet av dagvattnet
som en resurs samt att skydda vara
olika recipienter frin negativ
paverkan. Idag stoppas mycket av
detta arbete utifran lagrittsligt
och/eller olika enskilda intressen.
Dirfor bedoms det behovas
modiga beslut och initiativ fOr att
vaga prova andra vigar an vad som

2
i
i

tidigare har gjorts. Koncernen ér
lﬁl’lgt ifrin ensam om att sti infor Figur 11 Bla-gron-gra infrastruktur i Norra Djurgardsstaden
dessa utmaningar och det finns

sakert lardomar att hamta fran vir omvarld.

Historiskt sett har utvecklingen och utbyggnaden av dagvattensystem hanterats bristfalligt, vilket
har resulterat att det finns manga fastigheter inom verksamhetsomradet som ¢j har en
anslutningspunkt, att det inte finns ett utbyget nit/anliggning och/eller saknas tillfotlitlig
dokumentation. Hur det ser ut inom de olika verksamhetsomridena ar oklart, men det kan
konstateras att det beh6vs avsittas erforderliga resurser for att hantera denna problematik, som
har varit kind linge. Liknande kunskapslige och problematik giller dikningsforetagen dar
utbyggnader dr gjorda pa jordbruksmark.
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Oppna dagvattenlésningar bidrar med manga positiva miljévirden och ekosystemtjinster, vilket
ocksa medfor att det behdvs en tydlighet 1 hur dessa anliggningar ska skdtas och underhallas
samt hur ansvaret frdelas. Aven hir behéver anligeningens syfte och effekt klarliggas for att
skapa strukturerade planer med tydliga ansvarsfordelningar mellan de olika huvudmannen.

Dagvatten avleder féroreningar till véira recipienter och bidrar darmed till en negativ belastning i
olika grad. Att avskilja féroreningar frain dagvatten har historiskt arbetas med 1 begriansad
omfattning och dven hir behover dtgirder vidtas utifran andra perspektiv 4dn vad lagstiftningen
sager. I forsta hand behover dock kunskap byggas om var problematiken finns och hur
omfattande den ir.

Brandvattenforsorjning

Brandpostnitet har linge varit grunden for tillgangen till vatten som slickmedel inom
detaljplanelagt omrade och ar en del av forutsittningarna for att kunna genomféra effektiva
riddningsinsatser. Med tiden har drift, underhall och utbyggnad skett under mindre ordnade
former och med olika malbild fran inblandade aktorer. Kravet pa dricksvattenkvalitet har medfért
storre behov av omsittning pa vattnet och mindre dimension pa ledningarna har medfért ligre
kapacitet f6r brandposterna.

Behovet att ta ett helhetsgrepp om brandvattenforsorjning ér stort och galler hela kedjan fran
tillgdng till anvindning.

Del 2 — Utbyggnadsplan for allmant VA

Denna del av planen avser att beskriva hur och var den allminna VA-forsérjningen kommer att
byggas ut inom VA-planens tidsperiod.

Bakgrund och behov

Utbyggnadsplanen for allmin VA-f6rsorjning syftar till att sikerstilla att Halmstads kommun tar
ansvar for en driftsiker och hallbar allmin VA-f6rsorjning i hela kommunens geografiska
omrade. Det innebir dels att ordna allmin VA-f6rsorjning i den bebyggelsen utanfér nuvarande
verksamhetsomride som har ett identifierat behov i riskomraden fér bebyggelse med enskild VA-
forsorjning [5]. Dels att 6ka kapacitet och driftsdkerhet f6r den allminna VA-f6rsorjningen 61
att mota de behov som kommunens befolkningsékning och 6versiktsplanering medfor.

Utbyggnadsplanens édtgirder har identifierats och prioriterats med utgangspunkt fran 6 §
vattentjinstlagen, milj6kvalitetsnormerna for vatten och frain kommunfullmiktiges ambitionsbild
och viljeinriktningarna [2]. Det innebir att utbyggnadsplanen ar framtagen for att skydda vattnets
kvalitet och kvantitet, savil som for att sikerstilla en hallbar VA-f6rsérjning nu och i framtiden.

I arbetet £6r VA-planen har en behovsbedémning gjorts f6r att identifiera bebyggelse som utgdr
ett storre sammanhang, utanfor befintligt verksamhetsomrade, och med behov av allmin VA-
forsorjning enligt 6 § vattentjanstlagen. Behovet av allmin VA-forsorjning finns dir det bedoms
finnas stor risk for negativ paverkan pa manniskors hilsa eller milj6 till £6ljd av enskild VA-
forsorjning. Behovsbedémningen resulterade i atta omraden som bedéms ha ett behov av allméin
VA-f6rsorjning. Dessa omraden har tagits med i utbyggnadsplanen. Vid en full utbyggnad, enligt
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planen, sa kommer i storleksordningen 300-350 fastigheter att anslutas till allman VA-férsorjning,

vilket utgdr ca 10 % av det totala antalet enskilda avlopp.

Prioriteringsordning
Utbyggnadsplanen ar lagd utifran foljande behov:

e Genomforande av tidigare inriktningsbeslut pa LBVA om centralisering och 6kad
sikerhet 1 VA-systemet (pagaende projekt).

e Sikerstilla VA-forsorjningen genom 6kad kapacitet (6versiktsplanering och
befolkningsutveckling).

e Ordna allmin VA-f6rsorjning i de omriaden dir det bedéms finnas ett stort behov, sa
kallade 6 §-omraden

Utbyggnadsplan

Behovet av de 6verforingsledningar och nya verksamhetsomride (spill- och/eller dricksvatten)
som ingdr i utbyggnadsplanen har identifierats av féljande skal:

e Behov av atgirder pa befintliga VA-anliggningar dir inriktningsbeslut tagits att de ska
atgirdas genom en centralisering av VA-forsorjningen.

e Behov av kapacitetsforstirkning till f6ljd av utveckling av ny bebyggelse enligt
kommunens 6versiktsplanering.

e F6r att mojliggdra allman VA-férsérjning 1 identifierade 6 §-omraden.

Planen omfattar étta identifierade omraden dir kommunen bedéms kunna ha ett ansvar for
utbyggnaden av den allminna VA-férsorjningen samt ett omrade som en konsekvens av
oversiktsplanens utbyggnadsplaner. Dessa omraden och VA-verksamhets behov av att forstirka
overforingskapaciteter ssammanfaller i mangt och mycket med 6versiktsplanens 5 foreslagna
utbyggnadsstrak. En fordjupad utredning for de identifierade omradena gillande teknisk 16sning
samt samrad med berorda fastighetsigare genomfors for att vilja basta l6sningen f6r boende och
VA-kollektivet for att minska risken f6r méinniskors hilsa och miljé 1 omradet.
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w— (verforingsledningar
2] Riskomrade fir negativ paverkan av enskilda aviopp

Figur 12 Utbyggnadsplanens atta omriden och illustrativa éverforingsforstirkningar.
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Detta har resulterat i en tidsatt tidplan, enligt nedan. Noggrannheten bedéms vara storre for aren

1-5 och darefter ska tidsplaneringen ses som en indikation. Ny kunskap och prioriteringar

kommer att goras kontinuerligt och dd uppdateras tidplanen.

: Centralisering av VA-anldggningar

Kapacitetsforstarkning till foljd av befolkningsutveckling och 6versiktplanering
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Figur 13 Prioriteringar och utbyggnadsplan med 6verforingsledningar (gront) och omrdden didr kommunen har ansvar att bygga ut
allmint VA enligt Lagen om allminna vattentjinster § 6 (blé).
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Utokning av verksamhetsomraden for dagvatten

Det finns ett behov av utékning av verksamhetsomradet for dagvatten, framfér allt i omraden i
staden och i orter dir det sker och planeras ske en fortitning. Enligt tidigare beslut i
kommunstyrelsen kommer flera smaorter utredas for att se behovet av dagvattenatgirder och
skyfallshantering. Harplinge, Haverdal och Trénninge har utretts hittills. Utbyggnaden av
verksamhetsomrade for dagvatten ir dock starkt beroende av huvudmannaskapsutredningen for
enskilda vignit. Atgirder for strategisk planering for utbyggnation av verksamhetsomriden for
dagvatten samt framtagande av riktlinjer f6r dagvatten hanteras dirfor i del 5 — Organisation och
genomforande.

Del 3 — Enskilt VA
Bakgrund och behov

Denna del beskriver ansvarsfordelning och hantering och édtgirder for att moéjliggora en enskild
VA-f6rso1jning.

Det bedoms inte vara ekonomiskt hallbart att bygga ut allman VA-f6rsérjning till alla hushallen 1
kommunen. Enskilda VA-anlagegningar dr ibland den bista 16sning men det finns ett behov av
fortydligande i ansvarsfordelning inom kommunen sa att respektive forvaltning battre kan
fokusera pa sina roller for att minska negativ paverkan pa manniskors hilsa och miljon.

Det finns ca 3200 enskilda avloppsanliggningar inom kommunen. I vissa omraden dar det finns
sammanhingande bebyggelse som f6rs6tjs med enskilt VA finns ocksa en risk for att
avloppsanliggningarna kan paverka dricksvattnet i nirliggande brunnar, grundvattnet, sjoar,
vattendrag och kustvatten negativt. Inom kommunen finns 23 identifierade riskomriden som
behover hanteras for att minska den negativa paverkan pa minniskors hilsa och pa miljon.
Uppskattningsvis har 8900 invanare dricksvattenforsorjning frain egen brunn. Egna brunnar ar
ofta mer kinsliga for torka och féroreningar in de kommunala vattentdkterna som oftast ar stora,
djupt liggande grundvattenmagasin. Det ir fastighetsdgaren som ar ansvarig for
dricksvattenkvaliteten i den egna brunnen men kunskapsnivén ér generellt lig bide hos
fastighetsigarna och inom kommunen. Det finns atta enskilda vattentidkter som forser fler dn 50
personer eller har ett uttag av mer 4n 10 m’/dygn. Dessa vattentikter ir kommunen ansvarig att
ordna ett skydd for enligt vattendirektivet [4]. For att kunna utforma verksamma skydd £6r den
enskilda dricksvattenforsorjningen finns behov av battre kunskap om dricksvattenkvaliteten 1
enskilda brunnar. Hir finns ett stort behov av samverkan och kunskapsutbyte mellan
fastighetsigare och kommunen.

| vantan pa Allmant VA

For att minska risken for negativ paverkan pa minniskors halsa och pa miljon har en
ansvarsuppdelning tagits fram for att tydliggéra kommunens hantering av de identifierade

riskomradena.
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Atgirderna innebir att omraden dir det bedéms finnas en stor N _

risk redan idag tas med i utbyggnadsplanen f6r allmidnt VA och ir
huvudsakligen LBV As ansvar. Omridena 4r Fammarp, Ojasjo, - Fammarp
Fyllebro, Breared/Hule, Tonnersa strandby, Tofta, Marbick notra + Ojasjon

och Mahult, se figur 14. s Fyllebro

* Breared/Hule

Till dess att de atta omradena far allmidnt VA ska inga nya - Ténnersa strandby

byggnader eller verksamheter tillitas inom omradet eftersom detta . Tofta
ytterligare 6kar den negativa paverkan pa manniskors hilsa eller « Marback norr
miljon. Miljonimnden och byggnadsnimnden har ett ansvar att ta « Mahult

hinsyn till risk f6r paverkan pa vattenmiljder vid f6rhandsbesked

och bygglov. Detta beh6ver sarskilt beaktas i dessa utpekade atta ¢
omraden till dess att de far allmant VA

Utredningar och utbyggnad

Hantering av riskomraden av allmént VA enligt
utbyggnadsplan 1 VA-
I dC omrfiden dar dCt bedﬁms finnas en I'iSk ska lflgﬁ nya p]_anens ﬁtgizj]‘dp]_an de]_ 2.

fastigheter bebyggas eller verksamheter tillaitas inom omradet om

detta ytterligare 6kar den negativa paverkan pa minniskors hilsa
Figur 14 Riskomrdden som

cller miljon. Detta ér i huvudsak miljonimnden och byggnimndens | 5 " ©% 5" Utbyggnadsplan

ansvar. Omridena som ber6rs dr Uppora, Gillarp, Roinge, Bygget,
Tiarp och Agarp, se figur 15.

I de omréiden dir det bedéms finnas viss risk bor inte ny bebyggelse tillkomma. I vissa fall kan
bygglov medges inom omradet efter en noggrannare utredning om det visar att det inte medfor
6kad risk for negativ paverkan pa minniskors hilsa eller pa miljon. Omradena dr Maderna,
Stakaberg, Skapparp, Fotstad, Mjillby, Marbick sodra, Skarkered, Steninge kyrkby och
Onsjoberget, se figur 15.

Ny bebyggelse, dven utanfor detaljplanerat omrade, hinvisas till striken i 6versiktsplanen diar VA-
f6rsorjning samt annan samhaillsservice som exempelvis kollektivtrafik koncentreras. Detta ger
kommunen en mer héllbar samhillsutveckling f6r kommunens ekonomi och miljo.
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Beddms finnas en risk

* Uppnora
+ Gillarp

+ Rdinge
* Bygget
+ Tiarp

- Agarp

Beddms finnas viss risk
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» Fotstad

* Mjallby

» Marback sdder
» Skarkered

» Steninge kyrkby
» Onsjoberget

A 4

Y

Forutsittningar hanteras 1
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oversiktsplanering och
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Figur 15. Riskomriden for enskilt VA dir fortsatt tillsyn sker enligt tillsynsplan samt dér ny
bebyggelse ¢kar risken f6r méinniskors hilsa och miljon. f6r beviljande av bygglov inférs.
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Lagrum fér bedomning av riskomraden
I utredningen som genomforts for att kartligga omraden med risk f6r miljé och halsa till f6ljd av
enskilda avlopp har stéd 1 f6ljande lagrum legat till grund. For en utforligare beskrivning samt

tolkningar som gjorts i utredningen, si kallad behovsbedémningen, se bilaga 3 - Enskilt vatten
och VA.

I plan och bygglagens 2 kapitel, § 5 finns fem punkter som maste uppfyllas for att kunna bevilja
ett forhandsbesked eller bygglov. Band annat ska en beddmning géras om markens limplighet
utifrin bland annat manniskors hilsa och sidkerhet, vattenférhillanden, mojlighet att anordna
vatten och avloppsforsorjning och férebygga vattenfoéroreningar. Enligt plan och bygglagen 2
kapitel § 10 far inte tillatelse ges om det riskerar att negativt paverka kommunens mojlighet att
uppna miljokvalitetsnormen for vatten.

Miljobalkens 5 kapitel {4 meddelas att en kommun inte far tillita att en verksamhet eller en atgird
pabotjas eller indras om detta ger upphov till en sadan 6kad fororening eller stérning som
innebar att vattenmiljén foérsamras.

I Lagen om allméinna vattentjanster {6 framgar det att om det med hinsyn till skyddet f6r
minniskors hilsa eller miljén behéver ordnas vattenférsorjning eller avlopp i ett storre
sammanhang skall kommunen bestimma verksamhetsomrade och tillgodose allmin va-
anlidggning.

Kostnader och konsekvenser

Konsekvenserna av en fortsatt utbyggnad av fastigheter eller verksamheter i omradena ér stora
ckonomiska kostnader f6r VA-kollektivet. Om fler fastigheter bebyggs eller verksamheter tillitas
inom riskomradena kommer till sist behovet uppsta for allmidn VA-forsorjning.
Anslutningsavgifter (anslutningsavgift till allmiant VA 2020 dr 106 000 kr/fastighet), aven om det
kan beslutas om sirtaxa (praxis ar 30 % paslag av anslutningsavgiften) fo6r omradena som ar
dyrare att ansluta, kommer det inte ticka kostnaderna fér utbyggnad av allmin VA-f6rs6rjning till
omridet. Se figur 11 f6r grova kostnadsuppskattning om vad det kostar att ansluta/fastighet.

Kostnad for anslutning av allmant VA /fastighet

1400 000 kr
1200 000 kr
1000 000 kr
800 000 kr
600 000 kr
400 000 kr

200 000 kr I I I I I I

- kr l
& Q & Xy Q g red o & & 3 Wog
\_QQ\\\ (_'\\\\}\ Q-.“\\\ Q-“t?/ \'\}\\ \_‘,{}\\ R \b;‘\ __h\§‘§b \c\—\‘ -\5__9‘\ . _\&\‘;\ :\:_'\\} —\_\‘\\;ﬁzf
' T

Figur 16. Grovt uppskattade kostnader att bygga ut allmint VA till omrédet.
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Atgarder for enskild vattenforsérjning

For de ca 8900 personer som dr aretruntboende och har sin dricksvattenférsorjning fran enskild
brunn dr det fastighetsidgaren som har ansvar att kontrollera dricksvattenkvaliteten. Det finns ett
behov av att 6ka kunskapsnivan bade hos kommunen och fastighetsdgarna om vattenkvaliteten
for att skydda manniskors hilsa och bidra till en lingsiktigt hallbar enskild dricksvattenforsérjning
Kommunen har idag liag kunskap om vattenkvaliteten i de enskilda brunnarna vilket gér det

svarare att bedoma behovet av skydd i de omraden dir det finns méinga enskilda brunnar.

Kommunen har enligt vattendirektivet ansvar att ordna skydd for vattentikter som forsorjer fler
in 50 personer eller har ett uttag av 10 m3/dygn. Atta omriden har identifierats som stora nog
att omfattas av vattendirektivets krav. Omradena foreslas fa ett skydd genom dndringar i Lokala
toreskrifter for skydd av minniskors hilsa och miljon [6]. For att fastighetsdgare och kommunen
ska kunna forbattra kunskaperna om dricksvattenkvaliteten foreslas att kommunen erbjuder
gratis vattenprovtagning for fastighetsigare i utbyte mot att kommunen far ta del av resultaten av
vattenprovet. Kunskapsunderlaget kan anvindas for att utforma lokala féreskrifter till skydd for
minniskors hilsa och miljé pa ett bittre sitt.

Atgirderna 6kar méjligheten fér en fortsatt god dricksvattenkvalitet i de enskilda brunnarna och

minskar behovet av utbyggnad av allmant VA.

Latt att gora ratt — radgivning for vattensmarta val

I kommunen finns idag mycket uppskattad konsumentradgivning och hallbar energi-ridgivning
for att underlitta f6r invanare att géra mer medvetna val. En VA-ridgivare kan pd samma sitt ge
rad och stod till invanare som vill agera vattensmart. Handlidggare f6r bygglov och avloppstillsyn
far enligt lagen inte ridge s6kanden om limpliga anliggningar vilket skapar stor frustration f6r
bade invanare och tjanstemin. En VA-radgivare har mojligheten att ta fram information till
allmianheten och vara ett stod vilket
térhoppningsvis leder till mer vattensmarta val.
Funktionen kan ocksa ha i uppgift att leda
samverkan och kommunikationen i omraden dir

kommunen kommer att bygga ut det kommunala : / Led strdommen. .
vatten och avloppet enligt utbyggnadsplan (del 2). " Var vattensmart!

En VA-radgivare kan ocksa hjilpa till nar
kommunen bygger eller renoverar fastigheter f6r
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att driva projekt fOr vattensmarta 16sningar som
kan forbittra mojligheten att i mindre skala
(fastighetsniva) skapa cirkuldra system och héja
virdet av vattnet. VA-radgivning bor i mojligaste
man samordnas regionalt.

For specificerade ansvarsfordelningar, atgarder
och kostnadsberikningar, se bilaga 3. Laholmsbuktens VA
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Del 4 Kusten, sjoarna och vattendragen

Bakgrund och behov

Denna del av VA-planen beskriver atgirder fOr att forbittra den ekologiska och kemiska statusen
i sjoar, vattendrag och kustvatten inom kommunens geografiska omride. Atgirderna syftar till att
tydliggdra kommunens roll som samverkanspart i vattenraden och vattenanknutna foéreningar.
Det ska ocksa skapa en tydligare ansvarsférdelning f6r kommunens interna organisation,
forvaltningar och bolag, i arbetet med att forbattra vattenkvaliteten.

I dagsliget uppnar inte kommunens vattendrag, sjdar och kustvatten de krav som finns pa god
ekologisk och kemisk status 1 EU:s vattendirektiv. Enligt lagstiftningen ska detta uppnas senast
2027, om inte kommer kommunen bryta mot miljokvalitetsnormen f6r vatten (MKN). I likhet
med milj6kvalitetsnormerna for buller eller luftkvalitet, kan staten foreligga kommunen att vidta
atgirder fOr att minska den negativa paverkan som kommunens verksamheter medfér. Om
miljokvalitetsnormen for vatten inte nas kommer det att paverka kommunens samhillsutveckling
1 avseende pa var och hur kommunen kan bygga samt vilka verksamheter som kan ges tillstind
inom avrinningsomraden som inte nar god ekologisk status efter 2027.

Det kravs méanga och olika atgarder for att forbittra vattnets ekologi och minska féroreningarna
som nar vattnet frain samhillena, skogen och jordbruket. Kommunerna ir lingst ner i kedjan 1
vattenforvaltningen, frain EU via regeringen och myndigheterna. Det finns stora forvintningar pa
att mycket av dtgirdsarbetet ska ske pa lokal niva. Det finns flera omriaden dir kommunen som
markagare och verksamhetsutovare kan verka som gott exempel och leda vigen for att hoja
virdet av naturvattnet, var gemensamma resurs. Kommunen har méjligheten att bade som
markdgare och samordnare leda atgirdsprojekt for en bittre vattenkvalitet 1 darna, sjdarna och
kustvattnet.

Kommunens attraktionskraft som boendeplats och for turism ar starkt kopplat till strinderna
lings kusten, vattendragen och sjéarna. Vattenkvaliteten i centrala delarna i Halmstad, Nissan och
Vistra stranden, uppnar idag inte god badvattenkvalitet enligt de regler som giller i
badvattendirektivet. Det hindrar kommunen frin att utveckla omradena for att tillskapa

kommunala badplatser med tillh6rande service.

Ansvarsfordelning och samverkan

Kommunen ska i sin roll som markigare samt medlem i fiskevardsomradesféreningar,
dikningsforetag och vattenrad driva pa for fler atgirder som gynnar djur och vixter i vattnet for
att kunna uppna god ekologisk status.

Samverkan ar ett viktigt verktyg i vattenforvaltningen. Genom samverkan hojs kunskapen och
forstaelsen for alla aktGrers intressen som finns 1 och kring vattnet. Vattenradens arbete skapar ett
gemensamt ansvar for vattnet som ger langsiktiga effekter bade pa vattenkvaliteten och ett
héllbart samhille bade inom jordbruket och energiférsorjningen i kommunen. Vattenriden dr en
plattform for samverkan dir diskussioner och informationsutbyte kan ske och dir den lokala
kunskapen och engagemanget kan tas till vara. Vattenraden i avrinningsomradena som beror
kommunen har olika férutsittningar och dr organiserade pa olika sitt[1]. Kommunen har ingen
beslutsritt 1 vattenraden utéver det som anges 1 stadgarna i de fall sidana finns. Kommunen kan
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darfor inte besluta vad vattenraden ska gora i VA-planen, dock har kommunen moijlighet att
besluta om vilka férutsittningar som kommunen kan erbjuda vattenraden samt vilken roll
kommunen ska ha. Vattenraden har en mer strategisk roll inom avrinningsomradena dar
kommunen har en viktig roll som samordnare for att driva arbetet framat.

I bilaga 4 finns en detaljerad ansvarsfordelning for att tydliggra kommunens deltagande i
vattenriaden, dikesféretagen och fiskevardsomradestéreningarna.

Fart pa atgardsarbetet

Det finns uttalade mal frin staten och EU om att vattenkvaliteten maste forbattras och att
miljokvalitetsnormerna ska nas senas 2027 (f6r stora delar i Halland). For att dessa mal ska nas
maste atgirderna ske i snabbare takt dn det gor idag. EU och staten avsitter varje ar stora
summor som kan s6kas som bidrag till atgirder som forbittrar vattenkvaliteten. Detta kriver
bade planering, administration och rapportering efter genomforda atgirder. Fér manga privata
fastighetsagare och lantbrukare kan det uppfattas som ett for stort jobb att anséka om bidrag och
genomfora atgirder. Det uppfattas ocksa som ekonomiskt riskabelt eftersom man inte har full
koll pa hur rapporteringen ska genomféras och om atgirderna kommer godkinnas.

Som markagare har kommunen samma méjlighet som andra markagare att soka naturvardsbidrag
for atgarder som kan stirka ekosystemet kring vattendragen och forbittra moéjligheterna att na
god ekologisk och kemisk status for vatten. Det ar viktigt att kommunen som markigare och
samverkansaktor kan visa vigen for vattensmarta och milj6férbittrande atgarder 16sningar 1 skogs
och jordbruksmark. En ny tjanst som atgirdssamordnare kan hjilpa till att planera, s6ka bidrag
och genomfoéra atgiarder i samverkan med lantbruk och skogsbruk men dven for att genomfora
atgirder pa kommunens egen mark.

Under 2019-2021 har Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med Jordbruksverket och
Lantbrukarnas Rikstérbund (LRF) utlyst projektet LEVA — Lokalt engagemang for vatten. I
Halland finns tre LEVA-projekt som drivs av atgardssamordnare vilka har i uppgift att hjilpa
markigare med édtgirder som minskar negativ paverkan pa vattenmiljon. De dtgirdssamordnare
som har anstillts fOr att arbeta ut mot markégare tillsammans med vattenraden har under
projekttiden byggt upp ett arbetssitt (i samverkan med Halmstad Hogskola) och ett stort nitverk
av intresserade markagare. Projektet har finansiering till och med 2021.

For att séka bidrag f6r projekt som kan restaurera paverkade vattendrag krivs personella resurser
som kan skriva ansékningar, planera och administrera atgarderna, upphandla utredningar,
genomfora och redovisa till myndigheterna.
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Kunskapsho6jande atgarder
Kunskapen om kommunens sjoar, dar och
vattendrag dr flickvist mycket bra men i

allminhet saknas en heltickande kartering av

naturvarden och atgirdsbehov. Bra

kunskapsunderlag och karteringar ir viktigt f6r
att kunna prioritera ritt atgiard pa ritt plats och
pa sa vis ge mesta mojliga miljonytta for

pengarna. Genom en heltickande beskrivning i

en biotopkartering samt atgardsplan finns battre

mojligheter att soka finansiering genom bidrag.

Det ger ocksa markigare en tydligare bild vad

som forvantas av dem for att bidra till att

Figur 17. Biotopkarteringen beskriver vattendragets miljé och omgivande
markanvindnings paverkan pd vattendraget. Illustration frin Biotopkarteringar,
ekologisk och god kemisk status. Se figur 17. linsstyrelsen i Jénkoping

nirliggande vattenférekomst ska uppna god

Samverkan i Nyrebacken

Kommunen har vattenrdd i Nissan, Susean, Fyllean, Skintan och Genevadsan. Nyrebicken ir ett
av Hallands mest niringsbelastade och férutom att na miljokvalitetsnormen for vatten finns ett
flertal kommunala intressen som vinner pa bittre vattenkvalitet 1 an. Nyrebdcken rinner ut mitt
pa Tylosand och kan tidvis paverka badvattenkvaliteten negativt sa att kommunen far avrada fran
bad. Nyrebicken rinner inom S6ndrums vattenskyddsomride och ett flertal f6roreningar som
kan hirledas till markanvindningen riskerar att fGrorena dricksvattnet. Nyrebacken rinner genom
Wapnoédalen som ar ett mycket viktigt omrade for livsmedelsproduktion och pa Nyarsasen har
férsvaret stora 6vningsomraden. Kommunen gér bedomningen att, fOr att fa fart pa
atgirdsarbetet i Nyrebacken, det dr virt att gora ett nytt forsok for att bilda ett vattenrad dar
atgiarderna kan samverkas mellan berorda aktorer. For att kunna genomféra dtgiarder behévs
samverkan och fortroende mellan markagare och aktorer.

Bla-Grona varden

Gron infrastruktur dr ett begrepp som dykt upp pa senare tid och hinvisar till méjligheten f6r en
vixt eller djurart att under sin livscykel rora sig fran ett omrade till ett annat. Det kan vara fran
boplats till f{édosckningsplats eller fran uppvaxtomrade till lekomrade for fortplantning. Den
grona infrastrukturen omfattar dven sjoar, vattendrag, bickar, dammar och kuststrickan.

Lings kusten, sjoarna och vattendragen finns kommunens mest virdefulla natur- och
rekreationsomraden. I kommunen finns styrdokumentet Halmstads grona virden, som togs fram
2008 men det finns ett behov att revidera dokumentet och samtidigt komplettera det med dem
bla virdena som vattenmiljoerna tillfér. Dérfor foreslds en atgird for att uppdatera Halmstads
grona virden dven med fokus pa sj0ar, vattendrag och kustvattenmiljéer

27



Badvattenkvalitet

Pa kommunala badplatser provtas
vattenkvaliteten under
badsisongen. Over lag har
kommunens badplatser mycket
bra resultat men i de centrala
delarna av Halmstad, i Nissan och
pa Vistra stranden ar det f6r h6ga
halter av framf6rallt bakterier som
gor att god badvattenkvalitet inte
uppnas. Vilka féroreningskallor
som finns och om det gar att

atgirda foreslas utredas sarskilt.

Torvsjon, Skedala skog. Foto av Jennifer Ehlde.

For specificerade ansvarsfordelningar, atgiarder och kostnadsberikningar, se bilaga 4.
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Del 5 - Genomférande av VA-planen

Bakgrund och behov

I Halmstads kommun har arbetsmetoden samhillsbyggnadsprocessen 6kat samverkan mellan
férvaltningar och bolag vid storre samhillsutvecklingsprojekt. For genomférande av VA-planens
ambitionsbild och viljeinriktningar dr samhillsbyggnadsprocessen ett viktigt verktyg for att tidigt i
planeringen ta hinsyn till vattenmiljon och mojliggéra vattensmarta val.

Planering av infrastruktur for vatten, spillvatten, dricksvatten, dagvatten, brandvatten och
tekniskt vatten sker ibland redan i 6versiktsplanen men oftast pa detaljplaneniva. De
samhillsekonomiska vinsterna med samordning ér stora, dnda finns en struktur i kommunens

organisation som gor att dessa samordningsvinster ibland inte kan nyttjas.

Det finns ett stort behov av att tydliggora samhillsvinster och kostnader for drift av och gron-
blaa system vid planering och antagande av detaljplaner. Antagna planer som ger f6ljd av 6kade
driftskostnader bor kopplas till budgetprocessen.

Vissa av atgarderna som foreslas i VA planen kommer att kriva storre insatser for samverkan
mellan forvaltningar och bolag,.

Samverkan for genomforande av VA-planen

Politiskt stdd och forankring

Flera av de foreslagna atgirderna baseras pa den ambitionsbild som har arbetats fram av
ledamoter fran KS, nimnder och styrelser, dir den syftar till att bilda en inriktning for en hallbar
samhillsutveckling och VA-f61s6rjning i Halmstads kommun. For att denna bild ska realiseras sa
krivs modiga beslut och ett bredare synsitt.. Det kan handla om ekonomiska stillningstagande
som i det korta perspektivet dr tuffa men som behovs for det langsiktiga perspektivet.

Samverkan med politiker 1 KS, berérda nimnder och styrelser dr viktig for realisering av
atgirderna som genom VA-planens antagande ir beslutade att genomféras. Aterkoppling och
samverkan infér budgetprocesser och verksamhetsplaner kommer ske for att kontinuerligt hélla
tidsplanen f6r VA-planens genomférande och en mer hallbar samhillsutveckling.

Vattenforum

For genomférande, samordning och uppfoljning av VA-planen kommer ett vattenforum bildas
med ansvaret att underldtta for samverkan for att atgiarderna i KS plan for vatten och VA ska
kunna genomforas. Forumet ska besta av representanter fran berérda férvaltningar och bolag.
Forumet har som uppgift att inhdmta och rapportera framskridandet och efterlevnaden av
planen, se figur 18 for forslag pa sammansattning av forvaltningar och bolag.

Samverkan mellan forvaltningarna for att uppna ett mer hallbart samhalle ligger i vardera nimnds
reglemente att bidra till. Sammankallande f6r forumet kommer att sammankallas av tjansteperson

pa kommunledningsférvaltningen.

29



Figur 18 Forslag till ssmmansittning av kommande Vattenforum

Omraden med stort behov av samverkan i samhallsplaneringen
Planen har identifierat nagra omraden dér extra fokus kravs for att kunna genomfora atgarderna
som beslutas i VA-planen

Utbyggnadsplan och genomférande av Framtidsplan 2050

Samverkan mellan VA-planens investeringar f6r utbyggnad av infrastruktur och
samhaillsutbyggnaden i Framtidsplan 2050 (kommunens kommande 6versiktsplan) maste ga hand
1 hand. Kommunledningsférvaltningen kommer att uppritta en investeringsplan for teknisk
infrastruktur som 1 likhet med bostadsforsoérjningsprogrammet och lokalférsérjningsprogrammet,
ligger till grund for prioritering och genomforande av éversiktsplanen. Aven om investeringarna i
infrastruktur f6r VA till stor del kommer att tickas av VA-taxan dr det viktigt att kommunens
resurser och utbyggnadstakt sker samordnat fér att kunna genomféra projekten ekonomiskt

hallbart.

Dagvattenhantering

Dagvattenfragan ir en komplex samhillsbyggnadsfriga och ber6r si manga fler dn bara VA-
huvudmannen. Flera av atgirder finns listade i bilagorna men i denna del sa lyfts nagra delar som
anses vara viktiga faktorer for framgang.

Framtagande av kommungemensamma dagvattenriktlinjer

Det finns ett stort behov att ta fram gemensamma riktlinjer for hantering av dagvatten i
exploateringsprojekt samt fér fortydligande kring ansvar for skotsel och underhall av
dagvattenanliggningar och anliggningar for vatten fran gatumark. I del 1 i detta dokument finns
atgirden att ta fram koncerngemensamma riktlinjer for dagvattenhantering.

En kndckfraga dr ansvarsfordelningen dir flera aktérer behover samverka for att 16sa detta, t.ex.
avseende multifunktionella ytor.
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Denna atgird syftar till att genomfora ett forvaltningsovergripande arbete som ska resulterar i
riktlinjer, ddr det tydligt framgar vad som giller i dagvattenfrigan vid ny- ombyggnad, samt i
driftskedet.

Multifunktionella ytor

Det finns behov av att belysa den samhillsekonomiska, ekologiska och sociala nyttan for
utformningen av allminna ytor nir staden fortitas. I samhaillsbygenadsprocessen finns
mojligheter att utforma exempelvis gronytor, parkeringar eller cykelvigar pa ett sitt att de
tillfalligt kan 6versvaimmas vid kraftigare regn, detta mojliggdr minskade kostnader f6r dyra VA-
16sningar fOr att hantera dagvatten och skyfall i bade nya och vid fértitning av befintliga
omraden. Grénomraden och parker kan forstirka sina kvaliteter genom 6ppen

dagvattenhantering, rekreation, biologisk mangfald och dimpa klimatférindringarnas negativa
effekter.

For att kunna planera, anldgga och bedriva skotsel av sa kallade multifunktionella ytor, dir det i
dagsliget finns ett delat ansvar pa flera férvaltningar och bolag, behover samhillsvinster och
kostnader redovisas pa ett tydligare sitt.

KLF, LBVA och samhillsbyggnadsforvaltningen (Teknik och fritidsférvaltningen +
Fastighetsforvaltningen) beh6ver samverka for att ta fram incitament och rutiner f6r
tydligegbrande av samhillsekonomiska vinster samt driftskostnader 1 detaljplaner och

ombyggnadsprojekt i staden och serviceorterna.

Dagvattenhantering i utbyggnadsorter

Kommunen arbetar med utredning av dagvattensituationen for smaorter enligt "PM —
kartligening av dagvatten i smaorter”. LBVA ir ett viktigt kunskapsstdd i processen med dessa
utredningar for att klargora hur orternas dagvattenhantering kan ske i1 framtiden. Dessa
utredningar kommer i stor utstrickning att vara utgangspunkten f6r dagvattenutbyggnad for
respektive ort och ir en forutsittning for genomférande av de utbyggnadsomraden som pekas ut
i OP Framtidsplan 2050. Detta behéver dven samordnas med kommande klimatanpassningsplan.

4. Konsekvensbeskrivning VA-planen

Planen har fokuserat pa att atgirda dir det finns brister eller identifierade behov av férindringar
eller utbygegnader f6r att méta ambitionsbilden och viljeinriktningarna i KFs plan f6r vatten och
VA, samt Laholmsbuktens VA uppdragsbeskrivning om att leverera Hallbara vattentjanster.

Det har resulterat i listning av olika atgarder enligt bilagorna. Dessa syftar till att bidra till att na
miljokvalitetsnormerna for vatten samt en hallbar VA-forsorjning. Utifran detta har planens
konsekvenser analyserats utifran de tre héllbarhetsperspektiven ekonomi, ekologi och social
hallbarhet.

Ekonomiska konsekvenser

For att skapa en hallbar VA-forsorjning ur ett generationsperspektiv ar det viktigt att planera
lingsiktigt fOr att gora smarta investeringar och minimera kostnaderna. Kommunstyrelsens plan
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for vatten och VA ir titt ssmmankopplad med 6versiktsplaneringen for att samordna

samhillsutbyggnaden i Halmstads kommun.

I en titare stad dr dagvatten en resurs som ger battre boendemiljo, dimpar effekter av
klimatférindringar och ger mojlighet till biologisk mangfald. Det dr viktigt att visa pa att
eventuellt hogre skotselkostnader for blagrona system dnda lonar sig genom manga andra
samhillsekonomiska vinster.

Atgéirder som forbattrar vattenkvaliteten i sjoar, vattendrag och lings kusten stirker kommunens
attraktivitet. Det forbittrar badvattenkvaliteten och mojliggor f6r det vattenanknutna
ckosystemet att aterhdmta sig och uppna god ekologisk status.

Investeringar for genomférande av KS plan for vatten och VA
Nedan f6ljer en 6versiktlig sammanstillning av re- och nyinvesteringsbehovet f6r de atgirder
som redovisas i bilagorna till del 1 och 2. Samanstillningen nedan dr 6versiktligt uppskattad och

skall ses som en riktning f6r kommande behovsniva.

Delar som inte finns med ar t.ex.

o Arliga drift-, personal- och kapitalkostnader
e Investeringar for nyexploatering da underlag och tidsaspekten saknas 1 dagslaget.
e Investeringsbehov for framtida dricksvattenforsorjning genom en anslutning till Bolmen-

systemet redovisas inte inom ramen f6r denna VA-plan.
e I dagsliget kan det inte medriknas inte kostnader for klimatanpassning av. VA-
anliggningar.

Det ir littare att forutse atgiarder i det korta perspektivet, det vill sdga ar 1-6, ddrav ar de sista tre
aren 1 VA-planens tidsram endast redovisade som 6versiktligt framtida behov for VA-
verksamheten ddr man ser en fortsatt hdgre re- och nyinvesteringsbehov dn dagens.

300
250 —
200
150 — —
100
50

, . [ - - - .

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Gemensamt VA-verksamheten M Dricksvatten anl. Spillvatten anl.
VA-utbyggnad bilaga 2 Ledningsférnyelse Dagvatten anl.
m Tekniskt vatten Framtida behov

Figur 19. Uppskattat re- och nyinvesteringsbehov utifrin féreslagna atgirder, (Mkr).

Av diagrammet gar det att utldsa att VA-verksamheten star infor en kraftig stegring av
investeringsbehoven for att mota kommande dtgirdsbehov. Dessa kan 1 mangt och mycket
hirledas till samhaillsutveckling och befolkningsékningen som medfor forstarkning av
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dricksvattenférsorjningen och ett behov av att bygea ut 6verforingskapaciteten till kransorterna

(VA-utbyggnad).

Projekt som bedomts ha en investeringsvolym om mer an 20 Mkr har identifierats, vilka ér:
e Ledningsfornyelse, till f6ljd av att minska utlickage pa dricksvattenndtet samt inlickage
pa spillvattennitet.
e Kapacitetsutbyggnad vid Vistra strandens avloppsreningsverk.
e Ny slambehandlingsanliggning.
e  Om- och tillbyggnad av Busors avloppsreningsverk.
o Overféringsledningar (VA-utbyggnad enligt bilaga 2).

Inga stora projekt f6r dagvattenforsorjningen har identifierats, utan dessa dtgirder bestar av
flertalet mindre. Det rader oklara férutsittningar f6r dagvattenutbyggnad i kustomradena, men
storre utbyggnader 1 kustomradena kan komma att bli aktuellt. Oklarheten bestar i stort av att
nuvarande huvudmannaskap for vigar inte ger rimliga forutsittningar for att bygea ut allmént
dagvattensystem.

Investeringsbehovet for att sikra framtida dricksvattenforsorijningen, det vill siga en anslutning
till Bolmens system via Brunskog, har endast delvis bedémts 1 denna VA-plan. Det ir av stor vikt
att papeka, att den framtida dricksvattenforsérjningen kommer att medfora stora investeringar,

och att detta troligtvis kommer boérja realiseras, 1 storre skala, férst om 10-15 ar.

Poster for en utbyggnad av tekniskt vatten f6rsorjning, atgirder for hallbar VA-f6rsérjning samt
den koncerngemensamma posten dagvattnet 1 bla-grona system, dr dtgarder som behovs for att
mota ambitionsbildens viljeinriktningar och samhallsutvecklingen i Halmstad. Det dr fortfarande
tidigt i denna utveckling, varfér det framtida investeringsbehovet dr svarbedémt for dessa delar.

De ekonomiska konsekvenserna for de foreslagna atgirderna i delarna 3-5 innebir i stora drag
personella kostnader samt utgifter for utredningar och kartliggningar. En del personalkostnader
kan tickas genom omférdelning av befintliga resurser men i vissa fall krivs satsning f6r nya
tjanster och kompetenser.

Kostnader for atgirder 1 del tre bestar till av kostnader £6r hantering och analyser av
vattenprovtagningar i enskilda brunnar samt kostnader for en ny tjinst for radgivning om
vattensmarta tjanster och enskilda avlopp. Utokning av personella resurser samt utredningar och
analyser uppgiende till 1,5 miljoner kr /4t

Kostnaderna f6r atgirder i del fyra dr frimst kopplade till en ny tjinst som féreslas f6r
atgirdssamordning samt kartliggningar och utredningar. Det kommer att kriva en omférdelning
av personella resurser fran flera forvaltningar for att genomfoéra atgiarderna och ta det ansvar som
beskrivs 1 bilagan.

For vattenvards och naturvardsatgirder finns bidrag att soka fran staten (Iinsstyrelsen och Havs-
och vattenmyndigheten). Vanligtvis har kommunen en sjilvfinansieringsdel i projekten som kan
tickas av kostnader for tjanstepersoner som arbetar i projektet. Kostnader for utokning av
personella resurser samt utredningar och analyser uppgir till 1-2 mkr/4r de kommande 5 dren,
beroende pa mojligheten att séka bidrag for vissa av atgarderna
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Kostnader for genomférande av del fem beridknas inte generera nigra investeringar eller
driftskostnader i denna plan. Dock kommer atgirderna kriva omférdelning av personella resurser
fran flertalet forvaltningar for att den forvaltningsévergripande samverkan ska kunna ske.

Sociala konsekvenser

VA-infrastruktur och samhaillsplanering gar hand i hand. Framtidsplan 2050 har som mal att
bryta segregationen 1 Halmstad och VA-infrastrukturen ar en viktig del i var vi har kapacitet och
mojlighet att fortita socialt hallbart i staden samt i orterna.

Okat inslag av bli-gréna-gra och multifunktionella ytor och anliggningar vid fértitning av staden
och nybyggnation ger mer balanserat lokalt klimat i tit bebyggelse, framf6r allt vid virmebdljor.
Det dimpar de negativa effekterna av virmeboljor och ger mojlighet till rekreation och battre
folkhilsa.

I KS plan f6r vatten och VA, del tre, finns dtgirder for att tydliggéra kommunens hantering av
omraden dir det finns en risk f6r ménniskors hilsa och miljé. Det foreslas ocksa atgiarder som
mojliggor bittre kunskap om dricksvattenkvalitén f6r den som har egen brunn. Kommunikation
och radgivning till kommunens invanare stirker kommunens service och méjliggor att invanarna
g0r bittre val bade for den egna hilsan och f6r miljon. Utbyggnadsplanen talar tydligt om var och
nir nya omraden kan forses med allmint VA. Det skapar en tydlighet i vad som galler och vad
forviantningarna ir gillande fastigheter som idag har enskilt vatten och avloppsanliggning.

Ekologiska konsekvenser

Planens genomforande kan 1 stor utstrickning bidra till att kommunen nar
miljokvalitetsnormerna for vatten genom atgarder som stirker vattenanknutna ekosystem och
stiller om mot en hallbar VA-f6rsorjning

Genomférandet av KS plan for vatten och VA kommer att forbattra vattenkvaliteten och
vattenanknutna ekosystem. Det finns atgirder som minskade féroreningar till havet och
vattendragen fran spillvattennitet (via braiddningar i vattendragen och lickage) och bittre
reningstekniker pa reningsverken.

Reningsverken och dagvattenanliggningarna ér sd kallad ”end of pipe” 16sningar dir alla
féroreningar ska renas i en centraliserad anliggning i slutet. Genom att ta ett helhetsgrepp om
dagvattenhantering fran samhillsplanering till anldggning, drift och tillsyn finns mojligheter att
minska paverkan pa dagvattnet redan vid killorna. Detta giller dven befintliga dammar dir sa
kallat ”uppstromsarbete” kan géra stor skillnad f6r vattenkvaliteten i dagvattenanliggningarna
och recipienterna. Mojlighet att anvinda dagvattendammar for att forstirka den biologiska
mangfalden samt titortsnira rekreationsmiljoer édr stora vid utformning av 6ppna
dagvattenanliggningar.

Samverkan med verksamhetsigare, areella niringar och fastighetsigare kan generera fler atgirder
och 6ka mojligheten att uppna miljokvalitetsnormer for vatten. Det kan ocksa ha positiva
effekter att minska 6versvimningar och effekter vid torka genom anliggandet av fler vatmarker
som ocksa kan fungera som dversvimningsmagasin och bevattningsdammar vilket bidrar till en
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mer hallbar och uthillig livsmedelsproduktion. Radgivning och édtgirdssamordnare hjilper
lantbruket och skogsbruket att bli mer vattensmarta och ekologiskt hallbart vad giller vatten.

Atgirder som ékar kunskaperna om vattnets virde bedéms bidra till mer engagerade invanare
som kan gora vattensmarta val. Det kan minska dricksvattenanvindningen/person men ocksi
minska féroreningar till spillvattensystemet och dagvattnet. Okad kunskap hos beslutsfattare och
politiker inom kommunen bedéms kunna leda till vattensmarta val i stort och smatt i allt fran
samhillsplanering till drift och skotsel av kommunens allminna ytor.

Tydligare ansvarsfordelning mellan VA-huvudman och tillsynsmyndighet f6r enskilda avlopp
paskyndar utbyggnaden av allméint VA till de omraden dir det idag finns stor risk for negativ
paverkan pa minniskors hilsa och milj6.
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		Regelbundenhet		Godkänt		Tabeller måste innehålla samma antal kolumner i varje rad och samma antal rader i varje kolumn


		Sammanfattning		Överhoppat		Tabeller måste ha en sammanfattning


		Listor




		Regelnamn		Status		Beskrivning


		Listpunkter		Godkänt		LI måste vara underordnad L


		Lbl och LBody		Godkänt		Lbl och LBody måste vara underordnade LI


		Rubriker




		Regelnamn		Status		Beskrivning


		Relevant kapsling		Godkänt		Relevant kapsling
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